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Geachte I

Op 2 december 2023, door ons ontvangen op eveneens 2 december 2023, heeft u namens uw cliént Stichting
Animal Rights te Den Haag met een beroep op de Wet open overheid (Woo), een verzoek ingediend om
informatie met betrekking tot (de athandeling van) schade door wolven in Groningen vanaf 1 januari 2021.

Uw verzoek ziet specifiek op:

alle in de beleidsregels genoemde publieke informatie zoals meldingen/aanvraagformulieren met bijlagen, door
de taxateur opgestelde taxatierapporten (inclusief het daarin opgenomen UBN van de melder, de exacte
vindplaats/schadelocatie en het daarbij behorende beeldmateriaal), formulieren betreffende ‘bevestiging taxatie
grondgebruiker’, de reactie daarop van de aanvrager en het eventuele commentaar van de taxateur, en
afschriften van alle (digitale en schriftelijke) communicatie tussen aanvrager, taxateur/BlJ12, NVWA en uw
college over bijvoorbeeld de te nemen en genomen maatregelen of inspanningen ter voorkoming of beperking
van schade.

Besluit
Wij besluiten de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken en lichten dat hieronder toe.

Inventarisatie documenten
Wij hebben de gevraagde informatie verzameld, beoordeeld, waar nodig gelakt en een besluit genomen over de
openbaarmaking van de informatie. Het betreft 243 documenten en in totaal 325 bladzijden. Deze documenten
zijn opgenomen in de inventarislijst die is ingesloten in de digitale documentcontainer (zip-bestand) genaamd
'K59745 Schade Wolven openbaar.zip'. De documenten zijn opgenomen in de map bestanden en hebben het
bestandsformaat pdf. Van de documentcontainer is de zogeheten SHA-256 Checksum en het aantal bytes
opgenomen in dit besluit. Hiermee kan gecontroleerd worden of deze documentcontainer en de daarin
opgenomen documenten in dezelfde staat aan u zijn overgedragen.

e SHA-256 Checksum:

6D39D553D6E65A4A81BA3A8365EFA96151A39C278B2C5959336250977F8E4187
e Bytes grootte op schijf: 275.836.928 bytes

Zienswijze

Op 30 januari 2024 zijn belanghebbenden in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen. Gedurende de
zienswijzetermijn hebben wij bezwaren ontvangen tegen openbaarmaking van het document zoals u die kunt
vinden in het bestand behorend bij dit besluit.
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Overwegingen

Wij besluiten tot het gedeeltelijk openbaar maken van de informatie met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo. Dit betekent dat openbaarmaking achterwege blijft indien sprake is van een
uitzonderingsgrond zoals genoemd in artikel 5.1 van de Woo en indien het gaat om documenten waarin
persoonlijke beleidsopvattingen zijn opgenomen zoals bedoeld in artikel 5.2 van de Woo. Dit heeft tot gevolg dat
in de documenten die u ontvangt, gedeeltes onleesbaar zijn gemaakt.

Geen openbaarmaking vanwege vertrouwelijk verstrekte bedrijfs- en fabricagegegevens.

Op grond van artikel 5.1, eerste lid, onder ¢, van de Woo wordt informatie over bedrijfs- en fabricagegegevens
niet openbaar gemaakt indien deze vertrouwelijk aan de overheid is meegedeeld. Dit zijn gegevens waaruit
wetenswaardigheden kunnen worden afgeleid inzake de technische bedrijfsvoering of het productieproces, dan
wel de afzet van de producten, de kring van afnemers en leveranciers of de financiéle bedrijfsvoering.

Een viertal documenten (met ID: 28350065, 28350120, 28350236, 28350260), betreft facturen van
dierenartsenpraktijken. Hierin staan bedragen aangaande bijvoorbeeld de afzet, kostenspecificaties en
uurtarieven. Deze informatie geeft inzicht in de financiéle bedrijfsvoering van dierenartsenpraktijken. Deze
gegevens zijn dan ook onleesbaar gemaakt onder vermelding van 5.1.1c.

In de door ons ontvangen zienswijzen is verzocht om bankrekeningnummers, BTW-nummers en KvK-nummers
onleesbaar te maken. Wij hebben ten aanzien van de bankrekeningnummers en BTW-nummers besloten de
zienswijze toe te wijzen en deze gegevens in de facturen onleesbaar te maken onder 5.1.1c. Daar waar het
gaat om KvK-nummers hebben wij besloten de zienswijze af te wijzen nu KvK-nummers openbaar beschikbare
informatie betreft die voor eenieder opvraagbaar is via de Kamer van Koophandel. Deze nummers zijn in de
factueren dan ook niet onleesbaar gemaakt.

Voorts is in een zienswijze verzocht om de totaalbedragen en BTW-bedragen onleesbaar te maken. Deze
bedragen geven ons inziens ook inzicht in de financiéle bedrijfsvoering van desbetreffende
dierenartsenpraktijken waardoor we deze gegevens onleesbaar hebben gemaakt onder vermelding vna 5.1.1c.

Tevens is verzocht om de factuurregels met betrekking tot de gebruikte middelen niet openbaar te maken. Wij
hebben besloten deze zienswijze niet toe te wijzen nu deze gebruikte middelen zonder informatie over de
verkochte hoeveelheden niet iets zegt over de afzet. Door het onleesbaar maken van de hoeveelheden, zijn de
factuurregels aangaande de gebruikte middelen op zichzelf niet aan te merken als bedrijfs-en
fabricagegegevens. Om deze reden hebben wij deze informatie niet onleesbaar gemaakt.

Tot slot is in een zienswijze verzocht om de UBN-nummers onleesbaar te maken. Het UBN-nummer is ons
inziens echter geen bedrijfs-of fabricage gegeven op basis waarvan voornoemde wetenswaardigheden over het
bedrijf kunnen worden vergaard, zodat deze onleesbaar dienen te worden gemaakt.

Voor zover de zienswijze is gericht op het onleesbaar maken van de UBN-nummers ten behoeve van de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, betogen wij dat deze persoonsgegevens niet direct aan de UBN-
nummers gekoppeld zijn, dan wel dat personen niet zonder onevenredige inspanning aan de hand van de UBN-
nummers kunnen worden geidentificeerd. Om voorgaande redenen hebben wij de UBN-nummers dan ook niet
onleesbaar gemaakt.

Geen openbaarmaking vanwege eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder e, van de Woo hoeft informatie die herleidbaar is tot een persoon
niet openbaar gemaakt te worden. In het document staan persoonsgegevens zoals namen, email adressen,
handtekeningen en telefoonnummers. Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer vinden
wij zwaarder wegen dan het belang van openbaarmaking. Deze persoonsgegevens zijn daarom onleesbaar
gemaakt onder vermelding van 5.1.2e.

Voor wat betreft eventuele persoonsgegevens in de taxatierapporten, dient een onderscheid te worden gemaakt
tussen bedrijffsmatige veehouders/eigenaren en niet-bedrijfsmatige veehouders/eigenaren.

In de taxatierapporten met ID 28350060, 28350119, 28350150, 28350151, 28350163, 28350189, 28350201,
28350211 en 28350223, gaat het om niet-bedrijffsmatige veehouders/eigenaren. De naam die onder het kopje
"Naam" in het rapport staat ingevuld betreft hier dus de naam van een natuurlijk persoon. De NAW-gegevens
van deze personen hebben wij onleesbaar gemaakt omdat wij de bescherming van de persoonlijke levenssfeer
in deze gevallen zwaarder vinden wegen dan het belang van openbaarheid.



Voorts hebben wij in sommige van voornoemde taxatierapporten ook de locatiegegevens in de vorm van x- en
y-codrdinaten onleesbaar gemaakt. Dit hebben wij gedaan in het geval deze locatiegegevens samenvallen met
het woonadres van de natuurlijke personen. Door het invoeren van de codrdinaten in bijvoorbeeld een
zoekmachine, zijn de NAW-gegevens gemakkelijk te vinden en daarmee herleidbaar tot de natuurlijke
personen.

In de overige taxatierapporten gaat het aldus om bedrijffsmatige veehouders. In deze rapporten staan tevens
persoonsnamen als onderdeel van de bedrijfsnaam en de adressen van de veehouders, zoals deze zijn
geregistreerd in de Kamer van Koophandel. Het gaat in deze gevallen aldus om openbaar beschikbare
informatie die voor eenieder opvraagbaar is bij de Kamer van Koophandel.

Daarnaast zal het onleesbaar maken van de bedrijffsnaam en adressen leiden tot de omstandigheid dat voor
bedrijven die uit vrije wil kiezen voor gebruik van de familienaam als bedrijfsnaam, een ongerechtvaardigd
onderscheid wordt gemaakt ten opzichte van bedrijven die dat niet doen. Dit volgt tevens uit vaste jurisprudentie
van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (ECLI:NL:RVS:2023:2679).

Om deze reden besluiten wij de bedrijfsnamen en adressen openbaar te maken.

Openbaarmaking

Een afschrift van dit besluit zenden wij aan de belanghebbenden. De feitelijke openbaarmaking van de
documenten vindt op grond van artikel 4.4 lid 5 Woo niet eerder plaats dan twee weken na dagtekening van
deze brief. Op deze wijze wordt aan belanghebbenden mogelijkheid geboden om bezwaar te maken tegen
openbaarmaking. Dit kan door het indienen van een bezwaarschrift en door daarnaast de rechtbank te
verzoeken om bij wijze van voorlopige voorziening, het besluit tot openbaarmaking op te schorten. Indien
binnen twee weken na dagtekening een bezwaarschrift is ingediend en een voorlopige voorziening is
aangevraagd, wordt de uitspraak van de voorzieningenrechter afgewacht voordat tot daadwerkelijke
openbaarmaking wordt overgegaan. Nadien zullen de stukken in een bestandscontainer door middel van een
download link aan u ter beschikking worden gesteld.

Uiteindelijk zal dit besluit worden geplaatst op https://www.provinciegroningen.nl/contact/woo-besluiten/, zodat
het voor eenieder beschikbaar is.

Bezwaar

Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u binnen zes weken na verzenddatum van deze brief een
bezwaarschrift indienen. Meer informatie daarover vindt u op onze website
www.provinciegroningen.nl/contact/klacht-over-de-provincie/bezwaar-maken. Als u overweegt een
bezwaarschrift in te dienen dan kunt u ook eerst contact met ons opnemen, zodat wij het besluit kunnen
toelichten.

Dat u bezwaar maakt, heeft geen directe gevolgen voor dit besluit. Het wel of niet openbaar maken van de
informatie gebeurt ondanks uw bezwaarschrift. Wilt u dit tijdens de behandeling van uw bezwaarschrift
tegenhouden dan kunt u bij de rechtbank een voorlopige voorziening aanvragen. Hoe dat in zijn werk gaat, kunt
u vinden op www.rechtspraak.nl.
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Meer informatie?

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Voor vragen kunt u contact opnemen met

B vi- o6 - Bl @provinciegroningen.nl, of met | N vi= 0 N o
@provinciegroningen.nl. U kunt ook contact opnemen via woo@provinciegroningen.nl of

telefoonnummer 050 - 316 4911

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Groningen:
Namens dezen:

|

Teamleider Kwaliteit en Control

Domein Bestuurszaken

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend.



