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e-mail: @mac.com  

 
 
 
Datum : 20-06-2023 
Documentnr. : 2023-058831 
Dossiernummer  : K50514 
Behandeld door :  
Telefoonnr. : +31  
Antwoord op : Uw Woo-verzoek van 6 april 2023 
Onderwerp : Besluit op uw Woo-verzoek 
 
 
Geachte , 
 
Op 6 april 2023 heeft u een verzoek ingediend om informatie op basis van de Wet open overheid (hierna: Woo). 
In vervolg op onze ontvangstbevestiging en verdagingsbesluit (het besluit van 22 mei 2023 met 
documentnummer 2023-053846) nemen wij het volgende besluit op uw verzoek. 
 
Het Woo-verzoek 
Uw Woo-verzoek ziet op informatie met betrekking tot de Economische en Landschappelijke versterking 
Noordoosthoek Hoornsemeer. In uw verzoek vraagt u specifiek om: 
 

- "de documenten, correspondentie en mailberichten m.b. t. de betrokkenheid van de provincie bij het 
Project Noordoosthoek Hoornsemeer." 

- "de subsidieaanvraag van de projectuitvoerder Best Western Hotel, de beoordeling door de provincie, 
de beweegredenen om de subsidie toe te kennen en wanneer en aan wie de subsidie is uitbetaald." 

- "alle andere relevante informatie m.b.t. het Project Noordoosthoek Hoornsemeer van de Provincie 
Groningen." 

 
U heeft voornoemd Woo-verzoek tevens ingediend bij de Regio Groningen-Assen (hierna RGA). Omdat de 
RGA een samenwerkingsverband is en formeel niet bevoegd is een Woo-verzoek af te handelen, heeft de 
provincie Groningen, op verzoek van de RGA dat deel van het Woo-verzoek ook in behandeling genomen. 
 
In het verzoek aan de RGA vraagt u specifiek om: 

- "de documenten, correspondentie en mailberichten m.b.t. de betrokkenheid van RGA bij het Project 
Noordoosthoek Hoornsemeer." 

- "de subsidieaanvraag van de projectuitvoerder Best Western Hotel, de beoordeling door RGA, de 
beweegredenen om € 300.000,= toe te kennen en wanneer en aan wie dit bedrag is uitbetaald." 

- "alle andere relevante informatie m.b.t. het Project Noordoosthoek Hoornsemeer van RGA." 
 
Besluit 
Wij besluiten de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken en lichten dat hieronder toe.  
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Inventarisatie documenten 
Wij hebben de gevraagde informatie verzameld, beoordeeld, waar nodig gelakt en een besluit genomen over de 
openbaarmaking van de informatie. Het betreft 25 documenten. Deze documenten zijn opgenomen in de 
inventarislijst die is ingesloten in de digitale documentcontainer (zip-besand) genaamd 'K50514 Hoornsemeer 
openbaar.zip'. De documenten zijn opgenomen in de map bestanden en hebben het bestandsformaat pdf. Van 
de documentcontainer is de zogeheten SHA-256 Checksum en het aantal bytes opgenomen in dit besluit. 
Hiermee kan gecontroleerd worden of deze documentcontainer en de daarin opgenomen documenten in 
dezelfde staat aan u zijn overgedragen. 

• SHA-256 Checksum: 
6340C837A712831D383D5F0D351AA0DA69F532B0AC100D2CFE0825DD9B44F8E0 

• Bytes grootte op schijf: 61.562.880 bytes 
 

Zienswijzen 
Op 26 april 2023 zijn belanghebbenden in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen. De beslistermijn 
is op grond van artikel 4.4 lid 3 Woo opgeschort met een week. Gedurende de zienswijzetermijn hebben wij één 
zienswijze ontvangen. De zienswijzen van de belanghebbende hebben wij meegenomen bij de totstandkoming 
van dit besluit.  
 
Overwegingen 
Wij besluiten tot het gedeeltelijk openbaar maken van de informatie met inachtneming van het bepaalde in de 
artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo. Dit betekent dat openbaarmaking achterwege blijft indien sprake is van een 
uitzonderingsgrond zoals genoemd in artikel 5.1 van de Woo en indien het gaat om documenten waarin 
persoonlijke beleidsopvattingen zijn opgenomen zoals bedoeld in artikel 5.2 van de Woo. Dit heeft tot gevolg dat 
in de documenten die u ontvangt, gedeeltes onleesbaar zijn gemaakt. 
 
Geen openbaarmaking vanwege vertrouwelijk verstrekte bedrijfs- en fabricagegegevens 
Op grond van artikel 5.1, eerste lid, onder c, van de Woo wordt informatie over bedrijfs- en fabricagegegevens 
niet openbaar gemaakt indien deze vertrouwelijk aan de overheid is meegedeeld. Dit zijn gegevens waaruit 
wetenswaardigheden kunnen worden afgeleid inzake de technische bedrijfsvoering of het productieproces, dan 
wel de afzet van de producten, de kring van afnemers en leveranciers of de financiële bedrijfsvoering. 
 
Een document (het document met ID 23475088) bestaat uit facturen en rekeningafschriften die inzicht geven in 
de kosten, investeringen en uitgaven van de onderneming. Het gaat onder andere om de subsidiabele kosten 
die gemaakt zijn. Om deze reden hebben wij de bedragen onleesbaar gemaakt, als zijnde vertrouwelijk aan de 
provincie medegedeelde, dan wel in het kader van een contact dat als redelijkerwijs vertrouwelijk mag worden 
beschouwd medegedeelde bedrijfs- en fabricagegegevens, onder vermelding van 5.1.1c.  
De rekeningafschriften zijn op grond van voornoemde geheel onleesbaar gemaakt omdat deze puur iets zeggen 
over de financiën van de onderneming zonder dat er relevante informatie met betrekking tot het project 
Noordoosthoek Hoornsemeer in is opgenomen. Dit is anders bij de facturen met gegevens met betrekking tot 
wat precies is aangeschaft voor de realisatie van het project. Laatstgenoemde gegevens zijn dan ook niet 
onleesbaar gemaakt omdat deze niks zeggen over de (financiële) bedrijfsvoering.  
 
Geen openbaarmaking vanwege eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder e, van de Woo hoeft informatie die herleidbaar is tot een persoon 
niet openbaar gemaakt te worden. In de documenten staan persoonsgegevens zoals namen, email adressen, 
handtekeningen en telefoonnummers. Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer vinden 
wij zwaarder wegen dan het belang van openbaarmaking. Deze persoonsgegevens zijn daarom onleesbaar 
gemaakt onder vermelding van 5.1.2e.  
 
Geen openbaarmaking vanwege anders dan vertrouwelijk aan de overheid verstrekte concurrentiegevoelige 
bedrijfs- en fabricagegegevens 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder f, van de Woo hoeft informatie omtrent andere dan vertrouwelijke 
bedrijfs- en fabricagegegevens niet te worden verstrekt indien de bescherming daarvan zwaarder dient te 
wegen dan de openbaarmaking. Het gaat daarbij om gegevens die betrekking hebben op het fabricageproces, 
de strategie van een onderneming, actuele offertes, aanbestedingen en andere concurrentiegevoelige 
gegevens.  
 
Een document (het document met ID 23475087) bevat subsidiabele kosten die inzicht geven in de kosten en 
investeringen die de onderneming heeft gemaakt en aan welke partijen deze bedragen zijn uitgekeerd, en dus 



 

 

over de inkomsten van die bedrijven. Voornoemde bedragen zijn concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens welke 
onleesbaar zijn gemaakt onder vermelding van 5.1.2f. 
 
In een zienswijze heeft een belanghebbende verzocht de totale kosten/investering van het project niet openbaar 
te maken. Het gaat om de documenten met ID: 23475082, 23475091, 23475093, 23990002 en 23990008. Deze 
kosten zijn echter al reeds openbaar en zijn te raadplegen op de website van de Regio Groningen-assen en de 
provincie Groningen. Daarnaast is niet, althans onvoldoende gemotiveerd waarom de totale kosten voor het 
project aan moeten worden gemerkt als bedrijfs- en fabricage gegevens waaruit wetenswaardigheden zijn af te 
lezen of af te leiden over de technische bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet van producten, de 
afnemers of leveranciers, en openbaarmaking daarvan de concurrentiepositie van de betrokken 
belanghebbende kan schaden.  
 
Voorgaande geldt ook voor de globale (begrote en werkelijke) kostenraming waaruit niet, althans niet zodanige 
bedrijfs-en fabricage gegevens kunnen worden afgeleid, dat dient te worden gezegd dat het belang van 
bescherming van deze gegevens zwaarder dient te wegen dan het belang van openbaarmaking. Mede gezien 
het feit dat hieruit kan worden afgeleid hoe het subsidiegeld is besteed.  
 
 
Openbaarmaking  
De stukken worden in een bestandscontainer door middel van een download link aan u ter beschikking gesteld. 
Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbenden. De feitelijke openbaarmaking van de documenten 
vindt op grond van artikel 4.4 lid 5 Woo niet eerder plaats dan twee weken na dagtekening van deze brief. Op 
deze wijze wordt aan belanghebbenden mogelijkheid geboden om bezwaar te maken tegen openbaarmaking. 
Dit kan door het indienen van een bezwaarschrift en door daarnaast de rechtbank te verzoeken om bij wijze van 
voorlopige voorziening, het besluit tot openbaarmaking op te schorten. Indien binnen twee weken na 
dagtekening een bezwaarschrift is ingediend en een voorlopige voorziening is aangevraagd, wordt de uitspraak 
van de voorzieningenrechter afgewacht voordat tot daadwerkelijke openbaarmaking wordt overgegaan. 
 
Uiteindelijk zal dit besluit worden geplaatst op https://www.provinciegroningen.nl/contact/woo-besluiten/, zodat 
het voor eenieder beschikbaar is. 
 
Bezwaar 
Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u binnen zes weken na verzenddatum van deze brief een 
bezwaarschrift indienen. Meer informatie daarover vindt u op onze website 
www.provinciegroningen.nl/contact/klacht-over-de-provincie/bezwaar-maken. Als u overweegt een 
bezwaarschrift in te dienen dan kunt u ook eerst contact met ons opnemen, zodat wij het besluit kunnen 
toelichten. 
 
Dat u bezwaar maakt, heeft geen directe gevolgen voor dit besluit. Het wel of niet openbaar maken van de 
informatie gebeurt ondanks uw bezwaarschrift. Wilt u dit tijdens de behandeling van uw bezwaarschrift 
tegenhouden dan kunt u bij de rechtbank een voorlopige voorziening aanvragen. Hoe dat in zijn werk gaat, kunt 
u vinden op www.rechtspraak.nl. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.provinciegroningen.nl/contact/woo-besluiten/
www.provinciegroningen.nl/contact/klacht-over-de-provincie/bezwaar-maken
www.rechtspraak.nl


 

 

Meer informatie? 
Voor vragen kunt u contact opnemen met  via 06-  of per mail naar 

@provinciegroningen.nlof met  via 06  of per mail via 
@provinciegroningen.nl. U kunt ook contact opnemen via woo@provinciegroningen.nl of telefoonnummer 

050 – 316 4911 
 
 
 
 Hoogachtend,  
  
 Gedeputeerde Staten van Groningen:  
  
 Namens dezen:  
 
   
  
 Teamleider Kwaliteit en Control  
  
 Domein Bestuurszaken 

 
 
 
 
 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 
 
 
 
 

 
 
 


