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de toeristisch-recreatieve functie en revitalisering van het havengebied van 

Lauwersoog. Bedum en Winsum zijn onderdeel van het gebied waarvoor de Re-

giovisie Groningen-Assen geldt. 

4 . 4   

R e g i o  n o o r d o o s t  ( g e m e e n t e n  D e l f z i j l ,  

A p p i n g e d a m ,  L o p p e r s u m  e n  E e m s m o n d )  

K a a r t  1 6 :  

R e g i o  N o o r d o o s t  

  

Samenwerking, winkelconcentraties Herkomst leerlingen middelbare scholen 

 

De gemeenten Delfzijl, Eemsmond, Appingedam en Loppersum werken samen 

in het DEAL-cluster. De gemeente Eemsmond heeft echter ook relaties met de 

BMW-gemeenten. Om die reden wordt deze gemeente in het navolgende apart 

behandeld.  

 

D e l f z i j l ,  A p p i n g e d a m  e n  L op p e r s um  

De inwoners van de gemeenten Delfzijl, Appingedam en Loppersum (DAL) zijn 

wat betreft werk en voorzieningen georiënteerd op de grotere plaatsen Delfzijl 

en Appingedam. De DAL-gemeenten werken op 9 tot 12 gebieden met elkaar 

samen. 

 

V e r l ed e n  

De DAL-gemeenten horen, uitgezonderd het westelijk deel van Loppersum en 

de voormalige gemeente Termunten, bij het oude Fivelingo, met Appingedam 

als historisch (stads)centrum. Landschappelijk maken de gemeenten nagenoeg 

geheel deel uit van het Hoogeland, waarbij Loppersum het meest een landelijk 

karakter heeft behouden.  

 

H e d en  

Qua bevolkingssamenstelling en spreiding van de voorzieningen, zijn de DAL- 

gemeenten verwant met Delfzijl en Appingedam als kernen met een verzor-

gende functie voor het achterland. Ook de noordelijke delen van de gemeen-
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ten Slochteren en Oldambt zijn voor een deel op de voorzieningen in Appinge-

dam en Delfzijl georiënteerd.  

 
T o e ko m s t  

De DAL-gemeenten hebben tezamen met het oostelijk deel van de gemeente 

Eemsmond (Eemshaven en omgeving) al sinds 2003 (Loppersum sinds 2008) te 

maken met de gebiedsopgave voor het Eemsdeltagebied. De gemeente Lopper-

sum ligt overigens nagenoeg buiten de economische kernzone. De Eemsdelta is 

tevens economische kernzone. Voor wat betreft ontgroening en vergrijzing 

gelden binnen het DAL-cluster en Eemsmond dezelfde trends, waarbij Appin-

gedam het minst ontgroent en vergrijst. 

 

E e m s m on d  

De gemeente Eemsmond heeft een tweezijdige oriëntatie. Enerzijds werkt de 

gemeente vanuit het bestuursakkoord Eemsdelta onder meer wat betreft wo-

nen, voorzieningen en economie samen met Delfzijl, Appingedam en Lopper-

sum, maar historisch en landschappelijk vertoont de gemeente samenhang met 

de gemeenten in het noordwesten van de provincie. Dit komt ook tot uiting in 

enkele samenwerkingsverbanden met de gemeenten Bedum, Winsum en De 

Marne.  

 

V e r l ed e n  

De gemeente hoort landschappelijk bij het Hoogeland en was – in tegenstelling 

tot (het grootste deel van) de DAL-gemeenten - in de middeleeuwen onderdeel 

van  Hunsingo.  

 

H e d en  

Qua bevolkingsomvang en -samenstelling vertoont de gemeente meer overeen-

komsten met de BMW-gemeenten dan met de DAL-gemeenten, qua bevolkings-

groei in de periode 2006-2011 en werkloosheid is er meer overeenkomst met 

de DAL-gemeenten. Dit ondanks de sterke economische ontwikkeling van de 

Eemshaven. De infrastructuurlijnen vanuit de gemeente zijn meer op de stad 

Groningen gericht dan op het DAL-gebied. De onderwijsvoorzieningen in Delf-

zijl en Appingedam worden nauwelijks benut vanuit de gemeente Eemsmond. 

 
T o e ko m s t  

Eemsmond deelt met de DAL-gemeenten de gebiedsopgave voor de Eemsdelta. 

De verdere ontwikkeling van de Eemshaven als deel van de economische kern-

zone zal het tweeledige karakter van de gemeente (grootschalige industriële 

ontwikkeling in een verder landelijke gemeente) verder benadrukken. Met alle 

gemeenten in de omgeving deelt de gemeente de problematiek van krimp, 

ontgroening en vergrijzing.  
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K a a r t  1 7 :  

E c o n o m i s c h e  k e r n z o n e  e n  g e b i e d s g e r i c h t e  o p g a v e  

E e m s m o n d g e b i e d  

 
Bron: POP 
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4 . 5   

R e g i o  o o s t  -  A 7 - z o n e  ( H o o g e z a n d -

S a p p e m e e r ,  S l o c h t e r e n ,  M e n t e r w o l d e ,  

O l d a m b t )  

K a a r t  1 8 a :  

R e g i o  o o s t  -  A 7 - z o n e  

 

Betrokken gemeenten, winkelconcentraties    Herkomst leerlingen middelbaar onderwijs 

 

H o o g e za n d - S a p p em ee r  e n  S l o ch t e r e n  

De gemeenten Hoogezand-Sappemeer en Slochteren werken samen op 13 van 

de 14 terreinen. De kern Hoogezand-Sappemeer heeft daarbij een verzorgende 

functie voor het grootste gedeelte van het gezamenlijke grondgebied.  

 

V e r l ed e n  

Landschappelijk liggen beide gemeenten in het overgangsgebied van zand naar 

veen. Het oostelijk deel van de gemeente Hoogezand-Sappemeer behoort tot 

de Veenkoloniën. Historisch liggen er banden met de stad Groningen en met 

Haren (Gorecht). 

 

H e d en  

Hoogezand-Sappemeer de centraal gesitueerde verzorgende kern in dit cluster. 

Echter, vanuit Slochteren is de bevolking voor werk en voorzieningen ook dui-

delijk georiënteerd op Groningen (onder meer ten gevolge van Meerstad) en op 

Delfzijl en Appingedam (met name de noordoostzijde van de gemeente). De A7 

ligt centraal in het gebied en biedt uitstekende verbindingen naar de stad Gro-

ningen en richting Duitsland.   

 

T o e ko m s t  

Beide gemeenten hebben te maken met de gebiedsopgave in het kader van de 

regiovisie Groningen-Assen (2004-2030). Daarnaast valt de gemeente Hooge-

zand-Sappemeer binnen de economische kernzone langs de A7. Voor wat be-

treft ontgroening en vergrijzing gelden voor Hoogezand-Sappemeer en Slochte-

ren dezelfde trends.  
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K a a r t  1 8 b :  

R e g i o  o o s t  –  A 7 - z o n e  

 

A7 als hoofdverbinding                                      Economische kernzone en gebiedsopgave 

 

M e n t e r w o l d e  

De gemeente Menterwolde heeft relatief weinig samenwerkingsterreinen met 

andere gemeenten. Voor zover de gemeente samenwerkt binnen de onder-

scheiden categorieën (meer dan 3 terreinen), liggen er banden met Pekela en 

Bellingwedde.  

 

V e r l ed e n  

Landschappelijk gezien behoort Menterwolde tot het overgangsgebied van zand 

naar veen, waarbij de meeste verwantschap bestaat met de gemeenten aan de 

noord-, west- en oostzijde. Volgens oude bestuurlijke grenzen hoorde de ge-

meente bij de Oldambten. Voor 1990 is sprake geweest van drie verschillende 

gemeenten. 

 

H e d en  

De bevolking van Menterwolde richt zich voor werk en voorzieningen in sterke 

mate op Veendam, maar er zijn ook relaties met Hoogezand-Sappemeer en 

Winschoten. Door de ligging aan de A7 is daarnaast de stad Groningen snel be-

reikbaar. 

 

T o e ko m s t  

De gemeente behoort net als de westelijk en oostelijk gelegen gemeenten tot 

de economische kernzone rond Groningen en de A7. Trends ten aanzien van 

ontgroening en vergrijzing zijn in deze gemeente ook het meest vergelijkbaar 

met de westelijk en oostelijk gelegen buren. 

 

O l d a m b t  

De gemeente Oldambt is nog maar kort geleden ontstaan uit een fusie van drie 

gemeenten. Vermoedelijk mede als gevolg daarvan, zijn er relatief weinig sa-

menwerkingsverbanden met andere gemeenten. Voor zover de gemeente sa-

menwerkt, liggen er vooral banden met Bellingwedde (7 terreinen van samen-

werking). 
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V e r l ed e n  

Landschappelijk gezien is er verwantschap met de oostelijke helft van Menter-

wolde en met Bellingwedde. In de Middeleeuwen werden Menterwolde, Veen-

dam, de westelijke helft van Pekela en de voormalige gemeente Termunten 

ook tot de landstreek Oldambten gerekend. De stad Groningen was hier lange 

tijd heer en meester. De gemeenten Veendam en Pekela zijn in latere eeuwen 

onderdeel geworden van de Veenkoloniën. 

 

H e d en  

Winschoten biedt in de gemeente Oldambt het hoogste niveau van verzorging. 

De voorzieningen in Winschoten trekken ook inwoners uit de gemeenten Pekela 

en Bellingwedde. Het noorden van Oldambt is voor (onder meer) onderwijs-

voorzieningen (mede) georiënteerd  op Delfzijl. 

 

T o e ko m s t  

De gemeente behoort deels tot de economische kernzone rond de A7. Trends 

ten aanzien van ontgroening en vergrijzing zijn in deze gemeente het meest 

vergelijkbaar met die in Menterwolde. 

4 . 6   

R e g i o  Z u i d o o s t  ( g e m e e n t e n  V e e n d a m ,  

P e k e l a ,  B e l l i n g w e d d e ,  V l a g t w e d d e ,  

S t a d s k a n a a l )  

K a a r t  1 9 :  

R e g i o  O o s t -  z u i d o o s t h o e k  

 
Samenwerkende gemeenten, winkelconcentraties    Herkomst leerlingen 
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V e e n d a m  e n  P ek e l a  

Veendam en Pekela werken intensief samen in het samenwerkingsverband De 

Kompanjie. Minder intensieve relaties bestaan met de gemeenten Bellingwed-

de, Vlagtwedde (met Veendam) en Menterwolde (met Pekela). 

 

V e r l ed e n  

Veendam en Pekela behoren tot hetzelfde veenkoloniale gebied. De oude be-

stuurlijke indeling laat zien dat het westen van Pekela voorheen gerekend 

werd tot de Oldambten waar ook Veendam bij hoorde. 

 

H e d en  

Qua kenmerken van de bevolking bestaat een duidelijke verwantschap tussen 

de gemeenten, waarbij Pekela het sterkst te maken heeft met krimp. Bewo-

ners van Veendam en Pekela zijn georiënteerd op de kern Veendam, maar van-

uit Pekela bestaan ook relaties met Stadskanaal en Winschoten. 

 

T o e ko m s t  

De beide gemeenten delen de gebiedsopgave voor de Veenkoloniën. Veendam 

valt daarnaast deels binnen de economische kernzone rond de A7. Voor wat 

betreft vergrijzing geldt binnen Veendam en Pekela dezelfde trend. Wat be-

treft ontgroening valt op dat Veendam op dit punt nog een redelijk positief 

beeld geeft, terwijl Pekela naar verwachting het meest zal ontgroenen van alle 

gemeenten binnen de provincie. 
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K a a r t  2 0 :  

G e b i e d s o p g a v e n  e n  e c o n o m i s c h e  k e r n z o n e s  

 

 

B e l l i n g w ed d e  

De gemeente Bellingwedde onderhoudt wel relaties met buurgemeenten, maar 

daarbij gaat het om relaties met verschillende (combinaties van) gemeenten. 

De gemeente werkt op 7 terreinen samen met de gemeenten Oldambt en 

Vlagtwedde, op 6 terreinen met de gemeente Menterwolde en op 5 terreinen 

met de gemeenten Stadskanaal, Veendam en Pekela. 

 

V e r l ed e n  

Qua landschappelijke kenmerken vertoont de gemeente de meeste overeen-

komsten met de gemeente Oldambt. Beide gemeenten liggen op de overgang 

van veen naar zand. Volgens oude bestuurlijke grenzen hoorde de gemeente 

echter bij Westerwolde. 

 

H e d en  

Voor middelbaar onderwijs oriënteren de inwoners van de gemeente zich voor-

al op Winschoten. Dit zal voor winkels en voorzieningen van regionaal niveau 
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ook het geval zijn: Winschoten is het dichtstbijzijnde alternatief. Met de buur-

gemeenten deelt de gemeente een hoog werkloosheidspercentage en een af-

nemende bevolkingsomvang.   

 

T o e ko m s t  

Wat betreft de problematiek van vergrijzing en ontgroening bestaat geen dui-

delijke relatie met een van de buren, maar is de gemeente de ene keer meer 

vergelijkbaar met Pekela en Veendam (ontgroening) en de andere keer met 

Oldambt en Vlagtwedde (vergrijzing). 

 

S t a d s k a na a l  e n  V l a g tw e d d e  

Stadskanaal en Vlagtwedde werken intensief samen (12 terreinen van samen-

werking). Daarnaast bestaat een minder intensief samenwerkingsverband met 

Bellingwedde (5 resp. 7 terreinen) en Veendam (vanuit Vlagtwedde; 4 terrei-

nen). Stadskanaal is daarbij de belangrijkste verzorgingskern. 

 

V e r l ed e n  

De gemeenten Stadskanaal en Vlagtwedde vallen grotendeels onder het land-

schapstype ‘heideontginningsgebied’. Dit gebied is relatief laat in ontginning 

gekomen en heeft mede daardoor een relatief lage bebouwingsdichtheid. Het 

westelijk deel van de gemeente Stadskanaal behoort tot het veenkoloniaal ge-

bied. Beide gemeenten horen bij het middeleeuwse Westerwolde. 

 

H e d en  

Qua bevolkingssamenstelling en eigenschappen van de bevolking, zijn de be-

trokken gemeenten verwant. Stadskanaal is duidelijk de grootste kern met in 

het zuidoostelijk deel van de provincie het hoogste voorzieningenniveau (win-

kels en aanverwante voorzieningen, ziekenhuis). Dit komt tot uitdrukking in 

een regionale verzorgingsfunctie voor de inwoners van de eigen gemeente, de 

gemeenten Vlagtwedde en Pekela en (in mindere mate) Bellingwedde en 

Veendam. Ter Apel heeft een meer plaatselijk-verzorgende functie voor de 

omgeving.  

 

T o e ko m s t  

De beide gemeenten delen de gebiedsopgave van de Veenkoloniën (specifiek 

die van de Veenkoloniën-Zuid). Voor wat betreft vergrijzing en ontgroening 

gelden binnen Stadskanaal en Vlagtwedde dezelfde trends, waarbij de ont-

groening iets sterker is in Stadskanaal. 

4 . 7   

C o n c l u s i e  

Tussen de gemeenten in de provincie bestaat een groot aantal relaties. Soms 

zijn die gebaseerd op verwantschap, soms werkt een kleinere gemeente samen 

met een grotere gemeente om een efficiënt gebruik te maken van de facilitei-

ten van de grotere gemeente. Bij de gemeentelijke herindeling van 1990 zijn 



 

500.00.02.00.00.02 - Vlekkenkaarten Provincie Groningen  - 23 juli 2012 
 

44 

soms historische banden doorgesneden, maar zijn mogelijk ook nieuwe verban-

den ontstaan. Enkele gemeenten hebben wat betreft samenwerking met buur-

gemeenten (nog) geen duidelijke keuze gemaakt. Soms heeft dat te maken 

met een tweeledig karakter, zoals in de gemeente Eemsmond: enerzijds een 

landelijke gemeente op het Hoogeland, anderzijds een gemeente met een in 

betekenis toenemende zeehaven. Soms is sprake van een verschil tussen huidi-

ge verzorgingsgebieden van grotere kernen en historische relaties, Zo is Bel-

lingwedde qua voorzieningen gericht op Winschoten, maar historisch verbon-

den met Vlagtwedde en Stadskanaal. 

 

Nu al vormen de gebiedsopgaven, zoals die het POP zijn opgenomen, een be-

langrijke band tussen gemeenten. De gebiedsopgaven zullen ook in de toe-

komst aanleiding zijn voor intensieve samenwerking. Deels gaat het daarbij om 

een passende aanpak van de te verwachten bevolkingskrimp en vergrijzing 

(Eemsdelta, Veenkoloniën), maar ook buiten de gebieden waarvoor een ge-

biedsopgave geldt, doet zich deze problematiek voor. De aanpak van deze ge-

zamenlijke maatschappelijke problematiek kan aanleiding zijn voor samenwer-

king. Dat geldt ook voor het benutten van kansen voor economische ontwikke-

ling in de economische kernzones.  

 

De voorliggende rapportage en de bijbehorende website zullen kunnen worden 

benut om de meningsvorming over de toekomstige gemeentelijke indeling van 

de provincie te stimuleren. 

 



 

  
500.00.02.00.00.02 - Vlekkenkaarten Provincie Groningen  - 23 juli 2012 
 

45 

5 5  I n h o u d  v a n  d e  

w e b s i t e  

De gegevens die in deze rapportage zijn opgenomen, zijn ook te vinden op de 

website www.bugelhajema.nl/Groningen-samenhang. Bovendien is een groot 

aantal andere gegevens opgenomen. 

 

Om de website te kunnen bekijken dient Adobe Flash Player geïnstalleerd te 

zijn op de computer. Wanneer dit niet het geval is, vraagt de website of dit 

alsnog geïnstalleerd mag worden. Wanneer de vereiste plug-in aanwezig is 

opent de website zoals hieronder is afgebeeld. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

K n o p p en  i n  d e  b o v e nm a r g e  v a n  d e  k a a r t  

Er zijn knoppen waarop kan worden geklikt bovenin de website: 

 

 

Hiermee wordt het kaartlagenmenu geopend. Dit menu staat 

al aan wanneer de website wordt opgestart. Wanneer het 

menu is uitgeschakeld kan het weer worden opgeroepen door 

op de menuknop te drukken. 
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Legenda: alle kaartlagen die zichtbaar zijn op de kaart wor-

den automatisch weergegeven in de legenda. 

 

 

In de bronvermelding wordt weergegeven welke bronnen zijn 

gebruikt om de kaartlagen op te bouwen. De bronvermelding 

is opgebouwd volgens dezelfde structuur als het kaartlagen-

menu. 

 

 

Help: klik op het helpicoon voor uitleg over de werking van 

de website. 

 

K a a r t l a g e n  a a n -  e n  u i t z e t t e n  

Het kaartlagenmenu biedt gestructureerd toegang tot alle beschikbare kaartla-

gen (zie de figuur hieronder). Wanneer de website wordt geopend, staan 

slechts een paar kaartlagen aan in de website. Via het kaartlagenmenu kunnen 

desgewenst kaartlagen aan- en uitgezet worden. 

 

 

 

Door te klikken op een pijltje voor een thema worden de onderliggende kaart-

lagen zichtbaar gemaakt, zoals hieronder afgebeeld. 
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Door kaartlagen aan te vinken, kunnen deze kaartlagen zichtbaar worden ge-

maakt. Let er hierbij op dat een kaartlaag pas zichtbaar wordt als ook het 

thema (algemeen, verleden, heden of toekomst) is aangevinkt. In het boven-

staande voorbeeld moet dus ook ‘Verleden’ worden aangevinkt. Als dat niet 

gebeurt, worden de daaronder vallende kaartlagen ook niet zichtbaar. 

 

Het kaartlagenscherm kan op het beeldscherm worden verplaatst door de ti-

telbalk aan te klikken en een slepende beweging te maken. Het kaartlagen-

scherm kan worden vergroot door de rechteronderhoek van de rechthoek te 

verslepen. 

 

Door verschillende kaartlagen aan te vinken worden deze gecombineerd weer-

gegeven. Dat geldt echter niet voor kaarten met een volledige vlakdekking. Zo 

kunnen de kaarten met betrekking tot ‘landschap’ en ‘bodem’ niet worden ge-

combineerd, omdat ze beide het hele kaartbeeld ‘invullen’. Grenzen en lijnen 

kunnen wél worden gecombineerd met vlakdekkende kaarten. 

 

In- en uitzoomen is mogelijk door te scrollen of gebruik te maken van de balk 

aan de uiterste linkerzijde van het scherm.  

  

D e  l e g en d a  

De legenda wordt opgeroepen door middel van de ‘legendaknop’ 

bovenin de website. Alle kaartlagen die in het kaartlagenmenu 

zijn aangevinkt en zichtbaar zijn op de kaart, worden automa-

tisch weergegeven in de legenda. De legenda kan worden ver-

lengd en vergroot door de rechteronderhoek aan te klikken en 

deze hoek te verslepen. 
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