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Managementsamenvatting

In 2019 is het Nationaal Programma Groningen gestart om Groningers perspectief te bieden. In
dit programma werken inwoners, gemeenten, provincie, het Rijk, maatschappelijke organisaties
en het bedrijfsleven samen aan brede welvaart voor alle Groningers en aan het imago van
Groningen. In 2019 is door het Rijk € 1,15 miljard beschikbaar gesteld voor de uitvoering van dit
programma.

De afgelopen jaren is door veel partijen hard gewerkt aan projecten en programma's om de
doelen van Nationaal Programma Groningen te bereiken. De provincie Groningen heeft zich
onder meer gericht op gezondheid, economie, landschap en onderwijs; onderwerpen die voor
alle inwoners van Groningen belangrijk zijn. Daarvoor heeft de provincie een thematisch
programmaplan 2019-2023 opgesteld. Dat programmaplan heeft de afgelopen periode als kader
gediend voor het toekennen van middelen vanuit Nationaal Programma Groningen aan een
groot aantal projecten en programma's. Daarvan zijn inmiddels meer dan 70 projecten in
uitvoering gegaan.

Het voorliggende document is het nieuwe provinciaal programmaplan voor de periode 2024-
2029. Dit programmaplan bevat vier programmalijnen waarmee een focus wordt aangebracht
op de drie transitiethema's energie, landelijk gebied en gezondheid en het flankerende vierde
thema onderwijs & arbeidsmarkt. Deze programmalijnen zijn inhoudelijk op elkaar afgestemd en
vormen een samenhangend geheel. Het plan geeft per programmalijn een terugblik op de
resultaten van de voorgaande periode, een analyse van wat nu nodig is en daarna een
beschrijving op hoofdlijnen van de inhoudelijke kaders waar de uitvoering via programma’s en
projecten aan moet voldoen.

De inhoud van dit plan is tot stand gekomen in nauwe samenwerking met inhoudelijk
deskundigen uit de regio. Daarbij zijn onder meer onderwijs- en kennisinstellingen,
maatschappelijke organisaties, zorginstellingen, overheden en het bedrijfsleven betrokken.
Delen van dit programmaplan zijn bestuurlijk vastgesteld door betrokken regionale gremia. Met
dit programmaplan wordt inhoudelijk aangesloten op de ontwikkeling van grote ambitieuze
projecten, ook wel bekend onder de namen 'baanbrekers' en 'masterplannen'. Verder raakt dit
programmaplan aan de uitwerking van de kabinetsreactie 'Nij Begun'. Mogelijk leidt dit op een
later moment tot een actualisatie van dit programmaplan. Hieronder volgt een samenvatting
van de vier programmalijnen en van de organisatie en financién van dit programma. Voor meer
informatie wordt naar de betreffende hoofdstukken in het programmaplan verwezen.

Energie

Met de programmalijn energietransitie zetten we drie lijnen door waar in de periode 2019-2023
een start mee is gemaakt: de ontwikkeling van de waterstofeconomie, de verduurzaming van
de industrie en het versnellen van de regionale warmtetransitie. In aanvulling daarop werken
we de komende periode aan het oplossen van netcongestie op bedrijventerreinen om daarmee
ondernemers te helpen bij verduurzaming. We kiezen voor projecten en programma’s waar de
inwoners van Groningen echt wat aan hebben en die aanvullend zijn op dat wat landelijk geregeld
wordt.

Voor het bevorderen van de waterstofeconomie maken we een regeling voor de ontwikkeling
van lokale waterstofketens, zodat de groene waterstofketen in de regio daadwerkelijk van de
grond komt. Daarnaast komt er een regeling om kennisontwikkeling en scholing rondom
waterstof te faciliteren. Hiermee geven we invulling aan de baanbreker-plannen rond
waterstofeconomie. Om de warmtetransitie te versnellen, zetten we de bestaande
subsidieregeling Warmtetransitie-projecten Groningen (WTPG) voort, om een aardgasvrije
gebouwde omgeving mogelijk te maken. Verder wordt er een regeling ingesteld om de
problemen van netcongestie op bedrijventerreinen op te lossen. Ondernemers worden daarbij
met (pilot)projecten geholpen om te verduurzamen. Ten slotte wordt de Subsidieregeling



Investeren in Toekomstbestendige Industrie 2021 (SITI) voortgezet. Daarmee ondersteunen we
ondernemers en het bedrijfsleven om ontwikkelingen mogelijk te maken op het gebied van
groene chemie, biobased grondstoffen, groene waterstof en circulaire economie.

Landelijk gebied

De voorgaande periode is bijgedragen aan een groot aantal projecten in het landelijk gebied,
zoals Waterwerken Zoutkamp, FASCINATING en Natuurinclusieve akkerbouw Groningen. Ook
wordt via het programma Toukomst met de Landschapswerkplaats geinvesteerd in het landelijk
gebied. Mede vanwege klimaatverandering en de stikstofproblematiek is de noodzaak om te
werken aan een toekomstbestendig, gezond en duurzaam ingericht landelijk gebied met een
langjarig perspectief, de afgelopen jaren steeds duidelijker geworden. Veel van deze opgaven
worden via het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) opgepakt. De middelen vanuit
Nationaal Programma Groningen zetten we aanvullend en in samenhang met het NPLG in voor
ketenontwikkeling, landschappelijk-recreatieve maatregelen, natuurinclusiviteit bij ruimtelijke
ontwikkelingen en duurzaam verdienvermogen van agrariérs.

Er zijn vier gebieden waar voorgenoemde opgaven landen en waarin met dit provinciaal
programma wordt geinvesteerd: Van Drenthe tot zee/Groningen-west, Reitdiep/Middag-
Humsterland, Groeidelta voor landbouw natuur en waterveiligheid (voorheen Eemszijlen-
Vloed) en Groeningen-Hunze. Ook gaan we door met investeren in het versterken van de
landschappelijke kwaliteit in Groningen, onder meer door deze opgave toe te voegen aan de
NPLG-gebiedsplannen. We vinden het daarnaast van belang dat de vrijetijdseconomie in
Groningen groeit en willen investeren in de baanbreker die hiervoor in ontwikkeling is. Ten slotte
dragen we bij aan de voortzetting van het baanbrekende programma FASCINATING, een
langjarig omvangrijk en ambitieus programma gericht op circulaire landbouw.

Gezondheid

Met het provinciaal programma is in voorgaande jaren geinvesteerd in het bevorderen van
samenwerking in de regio en het opschalen van succesvolle lokale projecten zoals Kansrijke
Start, Tijd voor Toekomst en Verbetering Mentale Gezondheid Groningen. Omdat de
gezondheid van Groningers gemiddeld slechter is in vergelijking met andere Nederlanders, is er
alle reden om het thema gezondheid met kracht voort te zetten en verder uit te bouwen. We
willen een brede en langjarige inzet gericht op bestaanszekerheid, basisvoorzieningen en betere
leefomstandigheden, zodat elke Groninger de kans heeft om gezond ouder te worden. Bij het
ontwikkelen van de maatregelen willen we Groningers betrekken, omdat zij het beste weten wat
er nodig is.

We zetten hoofdzakelijk in op programma’s die de collectieve preventie voor Groningers
verbeteren en schalen succesvolle programma’s Kansrijke Start en Tijd voor Toekomst op.
Daarnaast verwelkomen we aanvullende programma’s voor voorschoolse opvang en voortgezet
onderwijs. Verder worden beproefde projecten in het kader van bestaanszekerheid zoals de
Doorbraakmethode van het Instituut voor Publieke Waarden, Kansen voor Kinderen Groningen
en het programma Kansrijk Groningen ondersteund. Het baanbreker-concept Groningen Vitaal
omarmen we daarbij om samenwerking tussen de eerstelijnszorg en het sociaal domein te
versterken. Ook projecten die bijdragen aan het versterken van basisvoorzieningen en het
activeren van burgerkracht willen we verder helpen. Om deze projecten en programma’s goed
te kunnen volgen en bijstellen is brede samenwerking rond technologie en data-infrastructuur
nodig. Initiatieven op dat gebied zoals HTRIC kunnen ondersteund worden met middelen vanuit
dit provinciaal programma.

Onderwijs & Arbeidsmarkt

In 2019 hebben gemeenten in de Arbeidsmarktregio Groningen, provincie Groningen,
kennisinstellingen, UVW en regionale werkgevers- en werknemersorganisaties gezamenlijk het
programma Werken aan Ontwikkeling 2020-2023 vastgesteld, waarin de benodigde
investeringen voor een goed functionerende regionale arbeidsmarkt staan. Diverse projecten


https://www.werkinzicht.nl/nationaal-programma-groningen-werken-aan-ontwikkeling/

hieruit zijn inmiddels gestart. Voor de komende periode is de inhoud van dit programma nog
steeds leidend.

We realiseren ons dat de transities op het gebied van energie, gezondheid en landelijk gebied
alleen kunnen slagen als de arbeidsmarkt goed functioneert. Daarom investeren we in de
verdere ontwikkeling van een regionaal kennis- en onderwijsecosysteem, sluiten we aan bij de
campusontwikkeling en het realiseren van ontwikkelmogelijkheden in de hele regio. We gaan
deze transities specifiek ondersteunen en willen effectieve matching op de arbeidsmarkt
bevorderen. We gaan opgeleid talent voor onze regio behouden en tegelijkertijd zien we dat
groepen mensen en bedrijven tussen wal en schip vallen als het gaat om scholings- en
ontwikkelingsmogelijkheden. Met Werken aan Ontwikkeling gaan we een regeling openstellen
om te bevorderen dat iedereen toegang tot scholing, banen en arbeidsmarkt krijgt. Dit
vraagt veel van de samenwerkende partijen en zeker ook van werkgevers. Vanuit Werken aan
Ontwikkeling gaan we daarom de samenwerkende partijen ondersteunen en bijdragen aan de
invulling van goed werkgeverschap. Tot slot is het van belang om voldoende data te hebben
en onderzoek te doen zodat inzicht ontstaat over welke methoden effectief zijn.

Organisatie

De lessen uit de eerste periode 2019-2023 van Nationaal Programma Groningen leiden tot een
verbeterde werkwijze voor de komende jaren. Het provinciaal programma wordt gecodérdineerd
door een programmateam met daarin additionele inhoudelijke deskundigheid en meer capaciteit
op het gebied van subsidies, regelingen en staatssteun. Er wordt per programmalijn een
meerjarig uitvoeringsprogramma opgesteld samen met onze partners, dat periodiek
geactualiseerd wordt. Er is een apart ontwikkelbudget voor initiatiefnemers om hen beter in
staat te stellen ideeén uit te werken naar projecten en (baanbrekende) programma’s.
Provinciale Staten besluiten of en in welke mate financién voor de baanbrekers via het
provinciaal programma verloopt. De uitvoering wordt zoveel mogelijk buiten de provincie belegd
bij externe partijen. Per programmaonderdeel wordt gekeken naar de meest passende
organisatie- en uitvoeringsvorm, waarbij specifieke aandacht is voor de kansen van publiek-
private samenwerking.

Financién

Van het beschikbare bedrag van € 1,15 miljard van Nationaal Programma Groningen resteert
voor de tweede periode € 403 min. Het bestuur van Nationaal Programma Groningen heeft
besloten dat hiervan € 114,8 min. naar de lokale programma's van gemeenten gaat. Dit
programmaplan is opgesteld om de resterende € 287,8 min. in de provincie te investeren. Dat
budget wordt als volgt verdeeld.

Tabel - Overzicht financién provinciaal programma

Uitvoering programmalijnen
Energie €54
Landelijk Gebied €76,9
Gezondheid €74 €276,3| 96%
Onderwijs & Arbeidsmarkt €714
Ontwikkelbudget €8,6 3%
Organisatiekosten €28 1%
Totaal € 287,8 100%




De totaal beoogde programmering die in dit programmaplan staat, overstijgt qua financiéle
omvang de beschikbare middelen zoals opgenomen in de bovenstaande tabel. Om die reden zal
geprioriteerd moeten worden in de programmering.’ Er zal een financieringsstrategie ontwikkeld
worden om voor de lange termijn de totale programmering te kunnen bekostigen waarbij
nadrukkelijk aandacht is voor de financiering die vanuit de kabinetsreactie 'Nij Begun'
beschikbaar komt. Voor het totale budget van het provinciaal programma geldt gemiddeld een
cofinancieringsvereiste van 50%. In de eerste periode is gebleken dat deze cofinancieringseis
voor overwegend publiek gefinancierde projecten niet altijd haalbaar is. Binnen het provinciaal
programma wordt daarom gedifferentieerd naar welke cofinancieringseis geldt voor individuele
projecten. Dit kan ook gaan om een hogere cofinancieringseis, bijvoorbeeld omdat er private
fondsen beschikbaar zijn. De cofinancieringsstrategie wordt opgenomen in de nog op te stellen
uitvoeringsprogramma's.

' Bij de vaststelling van voorliggend programmaplan op 20 december 2023 is het amendement A17 ‘Oormerken geld
voor bestaanszekerheid en basisvoorzieningen’ aangenomen. Voor de programmalijn Gezondheid betekent dit dat
de middelen voor de onderwerpen ‘bestaanszekerheid’ en ‘maatschappelijke basisvoorzieningen’ geoormerkt
worden, zoals te zien in de tabel 3 op pagina 31 van dit programmaplan.
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Voorwoord

'Groningers boven gas' is de hartenkreet van de parlementaire enquétecommissie
aardgaswinning Groningen, in het rapport over de wijze waarop met Groningen en de
Groningers in het aardbevingsgebied is omgegaan. De boodschap in het rapport is duidelijk:
Groningers hebben recht op genoegdoening. De regio heeft met 'Ereschuld: herstel en
perspectief voor Groningen' uiteengezet wat daarvoor nodig is. Met 'Nij Begun' heeft het
kabinet een antwoord gegeven.

De komende 30 jaar is er geld voor herstel van schade, versterking en verduurzaming van huizen
en gebouwen en verbetering van de brede welvaart voor alle Groningers via een sociale en
economische agenda. Het is aan het Rijk, uitvoeringsorganisaties en de regio om met de
aangekondigde maatregelen en beloofde middelen aan de slag te gaan. Dat doen we onder
andere via Nationaal Programma Groningen waarmee we in 2019 begonnen zijn om te investeren
in de toekomst van Groningen. Voor én samen met inwoners.

Met het thematisch programma hebben we een stevig fundament gelegd dat bestaat uit meer
dan 70 projecten en programma's en diverse samenwerkingsverbanden. Dit provinciaal
programmaplan beschrijft hoe we de komende jaren onze bijdrage leveren aan de doelstellingen
van Nationaal Programma Groningen. We investeren lange tijd in vier onderwerpen die flinke
kansen bieden voor de regio: energie, landelijk gebied, gezondheid, en de combinatie van
onderwijs en arbeidsmarkt. Met focus en een stevige ambitie zetten we ontwikkelingen in gang
waar huidige en komende generaties van profiteren.

We zijn er trots op dat dit plan tot stand is gekomen in nauwe samenwerking met onderwijs- en
kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties, overheden en het bedrijfsleven. Wij zullen er
de komende jaren op toe zien dat Groningers direct of indirect profiteren van de uitvoering
ervan. We betrekken inwoners bij de plannen en zorgen dat ze een stevige inbreng kunnen
hebben. Bij onze plannen houden we ten slotte rekening met de ruimtelijke kwaliteit van ons
Groninger landschap en met het behoud van biodiversiteit. Een gezonde leefomgeving heeft
immers een positieve invloed op de brede welvaart voor alle Groningers.

Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen



1. Inleiding

1.1 Nationaal Programma Groningen

In 2019 is het Nationaal Programma Groningen in het leven geroepen om de Groningers
perspectief te bieden. In het programma werken inwoners, gemeenten, provincie, Rijk,
bedrijfsleven, ondernemers en andere organisaties samen aan een bloeiende toekomst voor
Groningen. Het nationaal programma heeft twee hoofddoelstellingen: het structureel vergroten
van de brede welvaart van elke Groninger en het verbeteren van het imago van Groningen.
Daaronder zijn vier ambities geformuleerd rond Economie, Werken & leren, Natuur & klimaat
en Leefbaarheid.

In de afgelopen vijf jaar is door Groningers en betrokken partijen hard gewerkt om de
doelstellingen van het nationaal programma te bereiken. In 2019 is € 1,15 miljard beschikbaar
gesteld om via verschillende programma's te investeren in Groningen en de Groningers. Dit
gebeurt onder meer via de lokale programma's van gemeenten in het aardbevingsgebied en via
vier speciale programma's, waaronder het programma Toukomst. Daarnaast is via het
provinciaal programma (voorheen: thematisch programma) geinvesteerd in onderwerpen die
inwoners in de gehele provincie raken zoals de economie, landschap, onderwijs en gezondheid.

1.2 Provinciaal programma

In de periode 2019-2023 zijn met het thematisch programma flinke investeringen gedaan in
Groningen. Er is ruim € 160 miIn. geinvesteerd in meer dan 70 projecten en programma's die
samen met Groningers en partnerorganisaties zijn vormgegeven. Dit heeft er onder meer in
geresulteerd dat meer Groningers een opleiding hebben kunnen volgen, er nieuwe bedrijvigheid
en banen zijn gecreéerd en flinke (private) investeringen zijn losgetrokken. Dit is gebeurd op
basis van de kaders zoals gesteld in het 'thematisch programmaplan' voor de periode 2019-
2023, dat in 2020 is vastgesteld door het bestuur van Nationaal Programma Groningen en
Provinciale Staten.?

Het voorliggende document vormt het plan voor het provinciaal programma voor de komende
periode van 2024-2029. In dit plan staan de kaders voor de uitvoering van het provinciaal
programma. Het laat zien in welke onderwerpen we de komende jaren willen investeren om de
doelstellingen van Nationaal Programma Groningen te behalen. Op basis hiervan kan de
uitvoering samen met onze partners worden vormgegeven, binnen de kaders van dit plan.

Het bestuur van de provincie Groningen is verantwoordelijk voor het provinciaal
programmaplan. Net als in de afgelopen jaren heeft de provincie een regierol en vindt de
ontwikkeling en uitvoering van het programma plaats samen met onze partnerorganisaties,
mede op basis van inbreng vanuit inwoners en maatschappelijke partijen. Dit programmaplan is
dan ook tot stand gekomen in nauwe samenwerking met inhoudelijke experts van onderwijs- en
kennisinstellingen, zorginstellingen, het bedrijfsleven, overheden en maatschappelijke
organisaties.

1.3 Programmalijnen

In het bestuur van Nationaal Programma Groningen is afgesproken voor de periode 2024-2029
in te zetten op een hoger ambitieniveau. Daarom is in dit programmaplan meer inhoudelijke
focus aangebracht en ontstaat door de nadruk op grotere projecten en programma's meer
onderlinge samenhang. Deze aanpak moet er ook toe leiden dat er meer cofinanciering
beschikbaar komt, waardoor de financiéle hefboomfunctie van Nationaal Programma Groningen
groter wordt.

2 Thematisch programmaplan Nationaal Programma Groningen, oktober 2020.

8


https://www.nationaalprogrammagroningen.nl/provinciaal-programma/

De inhoudelijke kapstok van dit programmaplan bestaat uit drie transitiethema's die Groningen
kenmerken: energietransitie, transitie landelijk gebied en transitie gezondheid.’ Daarnaast is er
nog een vierde thema dat cruciaal is voor de toekomst van de regio: onderwijs & arbeidsmarkt.
Met investeringen op deze vier programmalijnen realiseren we een grotere brede welvaart voor
de Groningers. Groningers moeten op de korte of de lange termijn direct profiteren van de
investeringen die via Nationaal Programma Groningen worden gedaan in deze onderwerpen.

De vier programmalijnen zijn in onderlinge samenhang ontwikkeld en vullen elkaar aan. Met
investeringen in de vier thema's kunnen belangrijke kansen verzilverd worden, bijvoorbeeld op
het gebied van landbouw, vrijetijdseconomie, waterstof en medische technologie. Dit draagt bij
aan het behoud van voorzieningen in de provincie, het versterken van regiokernen en daarmee
aan de leefbaarheid in de regio; belangrijke pijlers onder de provinciale economische visie 2040.
Tegelijkertijd wordt met de thema's geinvesteerd in Groningers zelf doordat zij in staat worden
gesteld om zich te ontwikkelen, gezond ouder te worden en daarmee hun kansen in de
maatschappij te vergroten.

Onder de titel 'baanbrekers' is de afgelopen periode in opdracht van het bestuur van Nationaal
Programma Groningen door een aantal partijen in de regio gewerkt aan de ontwikkeling van een
aantal van 'baanbrekende' grote projecten. Deze baanbrekers zijn opgenomen in dit
programmaplan binnen één van de vier programmalijnen. Dit in lijn met het besluit dat het
bestuur van Nationaal Programma Groningen hierover heeft genomen.? Dit betekent dat een
substantieel deel van de financiering van de uitvoering van geschikte baanbrekers via dit
provinciaal programma verloopt, waarbij specifiek gekeken wordt naar de kansen die publiek-
private samenwerking biedt. Hierbij wordt nauw samengewerkt met het programmabureau van
Nationaal Programma Groningen, die de ontwikkeling van de baanbrekers begeleidt.

De insteek van dit programmaplan is om zoveel mogelijk samenhang aan te brengen tussen de
verschillende onderdelen van Nationaal Programma Groningen, in het bijzonder met de lokale
programma's van gemeenten. Deze samenhang is vooral zichtbaar bij de programmalijnen
gezondheid en onderwijs & arbeidsmarkt. Om die reden is in de voorbereiding van dit
programmaplan nauw samengewerkt met de Groningse gemeenten om samen tot een gedragen
inhoud te komen die aansluit bij de lokale programma's. Vanuit deze samenhang is dit provinciaal
programmaplan opgesteld om de resterende middelen van € 287,8 min. te investeren. Ondanks
dat dit provinciaal programmaplan onder regie van de provincie wordt uitgevoerd, komt een deel
van deze middelen beschikbaar op lokaal niveau.

1.4 Uitvoering

Dit programmaplan beschrijft op hoofdlijnen hoe we de doelen van Nationaal Programma
Groningen willen bereiken en geeft de kaders voor uitvoering. De uitvoering van concrete
projecten en programma's zal de komende maanden en jaren in beslag nemen. Net als bij de
totstandkoming van dit programmaplan zal dit gebeuren door of in nauwe samenwerking met
maatschappelijke partners en bedrijfsleven.

De mate waarin projecten en programma's voldoende concreet zijn ontwikkeld, verschilt per
programmalijn. Om die reden zal het tempo van uitvoering per programmalijn verschillen.
Daarom wordt gewerkt met uitvoeringsprogramma's per programmalijn, die periodiek worden
geactualiseerd en die net als dit programmaplan worden getoetst aan de ambities en
randvoorwaarden uit het Programmakader van Nationaal Programma Groningen door de
onafhankelijke beoordelingscommissie van het nationaal programma.® Daarnaast is ruimtelijke
kwaliteit een belangrijke randvoorwaarde waar uitvoeringsprogramma's op worden getoetst.

3 Deze inhoudelijke thema's komen onder voort uit de Strategische Toekomstagenda Groningen (STAG), de
Strategische Agenda van het Akkoord van Groningen (AvG), de Regionale Innovatie Strategie (RIS) en het Plan
voor de Groningers.

4 Besluit bestuur Nationaal Programma Groningen, 6 februari 2023.

5 Programmakader Nationaal Programma Groningen, september 2019.
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Om die reden zal het zogenaamde Omgevingskwaliteitsteam (OKT) gevraagd worden om te
adviseren over de uitvoeringsprogramma's en de projecten die daaronder worden ontwikkeld.

Nationaal Programma Groningen is in 2019 gestart onder het motto 'een programma dat groeit'.
Het nationaal programma is werkenderwijs tot stand gekomen, met flinke uitdagingen die een
soepel verloop van het programma af en toe in de weg stonden. Zo kostte de ontwikkeling van
projecten soms meer tijd dan vooraf gedacht of bleken procedures meer tijd te kosten dan
gewenst. We hebben geleerd van die ervaringen en die lessen gebruiken we om het programma
in de komende jaren verder te verbeteren. Dit betekent ook dat we op programmaniveau kijken
wat voor de uitvoering van bepaalde plannen de meest geschikte organisatie- of
uitvoeringsvorm is. Aangezien we met het provinciaal programma ook in de komende periode
investeren in vernieuwende en innovatieve projecten, zal het motto 'een programma dat groeit'
ook van toepassing blijven.

1.5 Actualiteit

Binnen Groningen wordt al enige tijd gewerkt aan ambitieuze plannen om Groningers een goede
toekomst te geven. Dit gebeurt onder meer via de eerdergenoemde 'baanbrekers'. Daarnaast is
de afgelopen periode onder de noemer 'Strategische Toekomstagenda Groningen' gewerkt aan
de ontwikkeling van een vijftal zogenoemde 'masterplannen'. Met deze masterplannen wordt
ook gewerkt aan de toekomst van Groningen door te investeren in regiokernen, campus-
ontwikkeling, de zeehavens, Oost-Groningen en het landelijk gebied. De baanbrekers en
masterplannen liggen in elkaars verlengde en vullen elkaar aan.

Op 25 april 2023 heeft het kabinet het maatregelenpakket voor Groningen bekend gemaakt
genaamd 'Nij Begun' als antwoord op het enquéterapport 'Groningers boven gas'.® Onderdeel
hiervan zijn een sociale agenda en een economische agenda, waarin zowel de baanbrekers als
masterplannen zijn opgenomen. In de kabinetsreactie zit tevens financiering voor deze sociale
en economische agenda voor de lange termijn, dat vanaf 2026 onder meer via Nationaal
Programma Groningen uitgegeven zal worden.

Op dit moment is nog niet precies bekend wat de gevolgen van deze additionele financiering
zijn voor Nationaal Programma Groningen. Dit wordt het komende jaar gezamenlijk uitgewerkt
door het Rijk en de regio. Om de uitvoering van Nationaal Programma Groningen niet te laten
stagneren, is dit programmaplan opgesteld conform de geldende afspraken voor het nationaal
programma. De ontwikkeling en uitvoering van baanbrekers en een deel van de masterplannen
is opgenomen in dit programmaplan. Relevante wijzigingen in de afspraken over Nationaal
Programma Groningen worden verwerkt in dit programmaplan.

1.6 Leeswijzer

Dit provinciaal programmaplan is opgebouwd uit vier programmalijnen die elk een eigen
hoofdstuk hebben. In ieder hoofdstuk is beschreven wat we met die programmalijn willen
bereiken in de komende periode. Elk hoofdstuk start met een korte terugblik op de afgelopen
jaren; wat is bereikt en wat zijn de geleerde lessen. Daarna wordt beschreven wat de ambities
zijn voor de komende jaren, waarna wordt ingegaan op de inhoud: welke concrete resultaten,
projecten of programma's gerealiseerd moeten worden. De inhoudelijke hoofdstukken sluiten af
met een overzicht wat voor de desbetreffende programmalijn nodig is om het vervolg goed te
organiseren en welke financién daarvoor nodig zijn.

De laatste twee hoofdstukken van dit programmaplan beschrijven de organisatie en de financién
van het provinciale programma als geheel. Hier is onder meer terug te vinden hoeveel middelen
vanuit dit provinciaal programma beschikbaar worden gesteld voor de verschillende
programmalijnen.

8 Groningers boven gas, Rapport parlementaire enquétecommissie aardgaswinning Groningen, februari 2023. Nij
Begun, op weg naar erkenning, herstel en perspectief, april 2023.
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Ten slotte is het van belang om te benadrukken dat de individuele hoofdstukken van dit
provinciaal programmaplan tot stand zijn gekomen in samenwerking met een groot aantal
partijen. Dit maakt dat het abstractieniveau en de schrijfstijl van de teksten her en der
verschillen. Als provincie hechten wij er aan dat de inhoudelijke teksten herkenbaar blijven voor
de partijen in de regio die hier aan meegeschreven hebben en aan de slag gaan met de
uitvoering.

1"



2. Energie
2.1 Terugblik

Vanuit het thematisch programma is in de periode 2019-2023 rond het thema energietransitie
geinvesteerd in drie onderwerpen: waterstof, warmtetransitie en verduurzaming van de
industrie. Hiermee zet de regio belangrijke stappen op het gebied van de energietransitie en
verduurzaming.

Waterstof

Groningen heeft een kansrijke positie op het gebied van waterstof met de Eemshaven als
energieknooppunt van Nederland en vanwege de beschikbare kennis, kunde en infrastructuur
die rond energie in Groningen aanwezig is. De inzet van de regio is gericht op het komen tot
volledige waterstofketens; van de productie van groene elektriciteit en groene waterstof tot
transport en afname van groene waterstof.

De beschikbare middelen voor het thematisch programma voor dit onderwerp zijn in de eerste
periode van Nationaal Programma Groningen toegekend aan de projecten Hydrohub MW-
testcentrum en HEAVENN. Het Hydrohub MW-testcentrum is een faciliteit voor het testen van
elektrolysers en de componenten ervan. HEAVENN is een samenhangend geheel van projecten
met als doel een volwaardig waterstofecosysteem te creéren. Door de toekenning van Europese
subsidie aan HEAVENN is Noord-Nederland de eerste Hydrogen Valley van Europa geworden.
Tenslotte is in de periode 2019-2023 geinvesteerd in het project Waterstof Werkt. Waterstof
Werkt realiseert op korte termijn een doorgaande leerlijn in de regio op het gebied
van waterstof. De instrumenten hiervoor zijn opleidingen, trainingen en cursussen
op MBO, HBO-, WO- en post-initieel (gevorderd professioneel) niveau. Met voorgaande
projecten wordt de Groningse waterstofeconomie versterkt, wat Groningers kansen biedt op
opleidingen en werk.

Het opzetten van waterstofketens is de afgelopen periode uitdagend gebleken en de COVID-19
pandemie, logistieke problemen en prijsstijgingen hebben hun effect gehad op de genoemde
projecten. Het opzetten van waterstofketens is een kwestie van lange adem en creativiteit om
tussentijds opkomende ontwikkelingen het hoofd te bieden. Ook is het voldoen aan
staatssteunregels een uitdagende opgave gebleken, zeker bij complexe projecten die uit veel
deelprojecten bestaan. Om die reden zijn aanpassingen gedaan in de werkwijze om hierin
verbetering door te voeren.

Warmtetransitie

In 2050 moeten 7 miljoen woningen en 1 miljoen andere gebouwen van het aardgas af zijn. Dit
is afgesproken in het nationale Klimaatakkoord. De provincie Groningen en de Groningse
gemeenten hebben daarnaast de ambitie uitgesproken om woningen in Groningen in 2035 voor
een groot deel aardgasvrij te hebben. Deze operatie is ingewikkeld en kostbaar en er is veel
kennis en uitvoeringscapaciteit voor nodig.

De bijdrage vanuit het thematisch programma in de eerste periode is gericht op het versnellen
van de regionale warmtetransitie. Hiertoe is in 2020 het Warmtetransitie Centrum Groningen
(WTCG) opgericht. Gemeenten staan namelijk voor een grote opgave. Het WTCG is een
platform waarin gemeenten samenwerken aan de regionale warmtetransitie en kennis
uitwisselen. Ook worden afzonderlijke gemeenten ondersteund met (technische) analyses en
advisering. Het WTCG heeft financiering vanuit het thematisch programma tot de zomer van
2025, de cofinanciering komt van de gemeenten en de provincie. Daarnaast is begin 2021 de
subsidieregeling Warmtetransitie Projecten Groningen (WTPG) opengesteld. De regeling
bestaat uit een eenmalige bijdrage aan de onrendabele top van projecten in de warmtetransitie,
gericht op het aardgasvrij maken van de gebouwde omgeving. De regeling is breed opgezet en
richt zich op verschillende types warmtetransitie-projecten in de uitvoeringsfase. De
verwachting is dat het beschikbare budget eind 2023 geheel bestemd wordt.
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Verduurzaming Industrie

Vergroening en verduurzaming is noodzakelijk voor de toekomst van onze industrie. De extra
inzet vanuit het thematisch programma in de eerste periode is gericht op het stimuleren van
initiatieven van bestaande industriéle bedrijven of industriéle bedrijven die zich in Groningen
willen vestigen (met uitzondering van energieproducenten) om te investeren in biobased
grondstoffen, groene waterstof, circulaire economie en elektrificatie. Daarvoor is de
Subsidieregeling Investeren in Toekomstbestendige Industrie 2021 (SITI) opengesteld. De SITI
heeft een looptijd tot eind 2023 en een budget van € 20 min.

2.2 Analyse van gewenste situatie en ambitie

Focus

Voor de periode 2024-2029 is de inzet vanuit dit provinciaal programma opnieuw gericht op
waterstof, de warmtetransitie en verduurzaming. Dit omdat de opgaven op deze terreinen groot
zijn en het creéren van een voorsprong voor Groningen, de inzet van de afgelopen jaren
succesvol is gebleken en langjarige inzet vereist. Dit met als doel in 2050 een CO,-neutrale
samenleving te creéren waarin het goed en veilig wonen en ondernemen is voor de Groninger.

In lijn daarmee richten we ons naast de drie voorgenoemde onderwerpen ook op een andere
grote uitdaging voor de energietransitie: netcongestie. We wekken steeds meer duurzame
energie op met behulp van de zon en wind. Ook wordt de vraag naar elektriciteit steeds groter
doordat we onze gebouwen verduurzamen en bedrijven en industrie elektrificeren. Vanwege
toenemende netcongestie ervaren ondernemers en bedrijven op bedrijventerreinen problemen
om te verduurzamen. Slimme, innovatieve en duurzame oplossingen zijn nodig om pieken (zowel
aan de vraag- als aanbodzijde) te voorkomen. Hiervoor richten we een nieuwe regeling in. Met
deze regeling verwachten we ondernemers in staat te stellen met elkaar in te spelen op
(verwachte) netcongestie of vertraging bij het realiseren van netverzwaringen of nieuwe
aansluitingen.

Wij gaan verder waar landelijke regelingen stoppen

We beginnen niet vanaf nul: er vinden vele ontwikkelingen plaats, regionaal, landelijk en
Europees, gericht op bedrijven, instellingen en particulieren. We willen de middelen vanuit
Nationaal Programma Groningen dan ook zoveel mogelijk gaan inzetten om de hiaten in
bestaande regelingen te vullen. Op deze wijze kan Groningen een extra stap zetten.

Meerwaarde voor Groningers

We richten ons op de meerwaarde van projecten voor de inwoners van Groningen. Regelingen
moeten duidelijk en niet te complex zijn, zodat deze ook voor initiatiefnemers met weinig
ervaring met subsidieaanvragen of organisaties met weinig menskracht toegankelijk zijn.

2.3 Wat gaan we doen

Met onderstaande inzet dragen we bij aan de energietransitie en de verduurzaming van de
provincie Groningen. Ook biedt het economisch perspectief voor ondernemers en bedrijven in
de regio. De inzet van deze programmalijn is volledig in lijn met de voorgestelde maatregelen
rond verduurzaming in de kabinetsreactie 'Nij Begun'. Zo is de hier geformuleerde inzet
aanvullend op de maatregelen rond de verduurzaming van de gebouwde omgeving en op de
maatregelen in de economische agenda rond waterstof en verduurzaming. Op deze manier
versterken beide trajecten elkaar.

2.3.1 Waterstof
Met dit provinciaal programma willen we op het gebied van waterstof investeren in:

1) het stimuleren van de ontwikkeling van fysieke (lokale) waterstofketens, met als doel dat
partijen daadwerkelijk overeenkomsten sluiten en;
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2) het stimuleren van kennisontwikkeling en scholing. Hierdoor worden huidige, nu nog aan de
gaswinning gekoppelde, banen zoveel mogelijk behouden en nieuwe banen in de regio
gecreéerd voor alle opleidingsniveaus.

Ontwikkeling van lokale waterstofketens

De grote barriére bij het ontwikkelen van een waterstofketen is dat (potentiéle) aanbieders en
afnemers van waterstof onvoldoende zekerheid hebben voor hun investeringen. Zo stokt de
ontwikkeling van een waterstofecosysteem, in weerwil van de jarenlange aandacht voor
waterstof in Groningen, zowel vanuit bedrijven als overheden.” Om die reden investeren we in
de ontwikkeling van waterstofketens. Daarmee laten we de aanleiding van wind op zee en de
productie van waterstof ten goede komen aan de regio zelf.

De middelen van Nationaal Programma Groningen worden ingezet voor een regeling om de
ontwikkeling van zogenaamde Hyhubs te stimuleren, waarmee invulling wordt gegeven aan het
baanbreker-concept waterstofeconomie. Hyhubs zijn waterstofketens waarbij aanbieder(s) en
afnemer(s) hun aanbod en vraag van waterstof in een geografisch afgebakend gebied
codrdineren. Dit bevordert de realisatie van de waterstofketen in de provincie Groningen, met
uitstralingseffecten in Noord-Nederland en mogelijk ook buiten de regio. Het is de noodzakelijke
stap tussen aankondiging van projecten van afzonderlijke bedrijven (zoals elektrolysers,
pijpleidingen en voornemens voor afname) en de totstandkoming van contracten voor fysieke
levering van waterstof en alle hiervoor benodigde diensten. Hyhubs bieden daarbij perspectief
om industrie en werkgelegenheid voor de lange termijn te behouden voor de provincie
Groningen.

Er zijn onderzoeken uitgevoerd in Delfzijl, Midden- en Oost-Groningen, waaruit is gebleken hoe
complex en uitdagend het is om fysieke waterstofketens op te zetten en alle barriéres te
overwinnen. Hyhubs kunnen een vorm van zekerheid (in afname, levering en prijs) bieden,
waardoor het voor zowel grote bedrijven als MKB aantrekkelijker wordt om tot het
waterstofecosysteem toe te treden. De middelen vanuit Nationaal Programma Groningen
worden ingezet om onderzoeken te financieren ten behoeve van Hyhub-mogelijkheden. Het
gaat daarbij vooral om het bevorderen van concrete investeringen door ondernemers en
bedrijven in (lokale) waterstofketens. Met de onderzoeken worden daarvoor de noodzakelijke
randvoorwaarden (zoals consortiumvorming, businesscases, financiering, governance,
vergunningen) onderzocht en ingevuld zodat vervolgens private partijen tot uitvoering over
kunnen gaan. Hiermee worden belangrijke barrieres weggenomen om de waterstofeconomie in
Groningen op gang te brengen.

Waterstofonderzoek en scholing

Door te investeren in de ontwikkeling van kennis en vaardigheden van Groningers op het gebied
van waterstof, kunnen we ervoor zorgen dat er voldoende gekwalificeerd personeel beschikbaar
is om de groeiende vraag naar duurzame waterstof te ondersteunen. Bovendien kan het
bijdragen aan het verbeteren van het vestigingsklimaat voor bedrijven. Waterstof staat nog in
de kinderschoenen, maar de ontwikkelingen gaan razendsnel. Daarom stellen we in de periode
2024-2029 een subsidieregeling open om het creéren van nieuwe faciliteiten, het aanstellen van
personeel bij onderwijsinstellingen, het stimuleren van startups en het ontwikkelen van
trainingen, te ondersteunen. Deze regeling is gekoppeld aan het baanbreker-concept Hydrogen
Valley Campus Europe (HVCE). De HVCE is de sleutel om een internationaal hoogwaardig
kennis- en opleidingsinstituut te realiseren rond de waterstofeconomie. Zo zorgen we er
enerzijds voor dat er voldoende gekwalificeerd personeel beschikbaar is om de groeiende vraag
naar duurzame waterstof te ondersteunen. Anderzijds zorgt de HVCE er ook voor dat Groningen
meeprofiteert van de kennis die met (private) investeringen worden gedaan in de
waterstofeconomie.

7 Investeringsplan Waterstof Noord-Nederland, oktober 2020.
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2.3.2 Warmtetransitie

De warmtetransitie is in volle gang. Dat moet ook, want in Groningen is er veelal verouderd en
verspreid woningbezit in het landelijk gebied. Hierdoor zijn de kosten van het aardgasvrij maken
van woningen hoog. Projecten die bijdragen aan de warmtetransitie en een onrendabele top
hebben, kunnen in aanmerking komen voor middelen van Nationaal Programma Groningen.
Wegens het succes van de Warmtetransitie Projecten Groningen (WTPG) gaan we door met
deze regeling onder de naam WTPG 2. Het doel van WTPG 2 is de warmtetransitie in de
gebouwde omgeving te stimuleren en te versnellen. Ten opzichte van de eerste WTPG-regeling
is de regeling op enkele punten aangepast. De belangrijkste wijzigingen betreffen:

1 Subsidievereiste: het vereiste van een warmtevoorziening van minimaal 3500 GJ/a (gelijk
aan 100 woningequivalenten) sluit kleinere projecten uit. Omwille van de duidelijke behoefte
aan ondersteuning van kleinschaliger projecten wordt de grens lager gelegd;

9 Duidelijkheid over de scope: niet alleen aanleg van warmtenetten maar ook daaraan
gekoppelde aanpassingen voor de nieuwe warmtevoorziening vallen onder de regeling;

1 Reserveren budget voor warmteopslagsystemen.

2.3.53 Netcongestie bedrijventerreinen

Netcongestie is een groeiend probleem in Nederland. Er kan sprake zijn van transportschaarste
(er is te veel stroom op bepaalde momenten waardoor het net ‘te vol’ is) en afnameschaarste
(het net heeft op bepaalde momenten niet genoeg capaciteit om aan de vraag te voldoen). In
Groningen hadden we tot voor kort alleen transportschaarste. Dit zorgt voor een beperking op
de hoeveelheid stroom die het net op kan, en treft met name hernieuwbare opwekprojecten als
zonneparken, maar ook duurzame opwek door bedrijven. Recent is ook sprake van
afnameschaarste. Afnameschaarste op het net betekent dat bedrijven geen nieuwe aansluiting
kunnen krijgen ('het net gaat op slot'). Dit heeft een negatieve invioed op zowel de
verduurzaming als het ondernemersklimaat. Om die reden willen we de problemen rond
netcongestie op bedrijventerreinen aanpakken. Daarmee kunnen we bedrijvigheid behouden en
op de lange termijn de voorzieningen en werkgelegenheid in de regio op peil houden.

Netbeheerders werken aan het versterken van het elektriciteitsnet om congestie te verhelpen.
Zij werken aan verzwaring van het net door extra kabels aan te leggen. Ervanuit gaande dat
netcongestie voorlopig aanhoudt en mogelijk zelfs toeneemt, is het noodzakelijk om er voor te
zorgen dat bedrijventerreinen slim omgaan met hun gezamenlijke energieopwek en -verbruik
door opwek, verbruik en opslag lokaal uit te wisselen en te combineren. Op die wijze kunnen
ondernemers en bedrijven voorkomen dat hun onderneming in gevaar komt vanwege
netcongestie.

Subsidieregeling voor netcongestieprojecten op bedrijventerreinen

Er moet gekeken worden naar manieren om het energieprofiel van bedrijventerreinen efficiénter
te maken om zo de impact van bedrijventerreinen op het net te beperken. Kunnen opwek en
gebruik (achter de meter) beter op elkaar afgestemd of zelfs uitgeruild worden, buiten het
regionale net om? Hoe kunnen piekmomenten in aanbod en vraag voorkomen of gecombineerd
worden? Hiervoor willen we het door middel van een subsidieregeling voor bedrijventerreinen
mogelijk maken om gezamenlijk aan de slag te gaan met slimme oplossingen om de beschikbare
capaciteit zo efficiént mogelijk te benutten en zoveel mogelijk de opgewekte elektriciteit lokaal
te gebruiken, met als doel de impact op het net te beperken.

Dit doen we door via een subsidieregeling geld beschikbaar te stellen voor het onderzoeken en
opzetten van (pilot)projecten gericht op het oplossen van en anticiperen op
netcongestieproblemen op bedrijventerreinen. De al aanwezige adviseurs en aanjagers (vanuit
regionale/landelijke programma's, zie hieronder bij organisatie) kunnen ondernemers, bedrijven
en bedrijventerreinen helpen bij het definiéren van kansrijke projecten, ondersteunen bij het
aanvragen van subsidie en bij het uitvoeren van de projecten.
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2.3.4 Verduurzaming industrie

Verduurzaming van de industrie is onontbeerlijk voor het behalen van de doelstellingen rond de
energietransitie. Tegelijk is het van groot belang voor de regionale (en nationale) economie de
industrie te behouden en nieuwe industrie aan te trekken. Hiervoor was de subsidieregeling
Investeren in Toekomstbestendige Industrie 2021 (SITI) geopend. Deze regeling is succesvol
gebleken en wordt de komende periode dan ook voortgezet onder de naam SITl 2 en wordt
gekoppeld aan het Just Transition Fund (JTF).

Subsidieregeling voor verduurzaming industrie

Het doel van de SITI 2-regeling is de economische structuur te versterken en werkgelegenheid
te creéren, door het verduurzamen van de bestaande industrie én het aantrekken van nieuwe
bedrijven en uitbreidingsinvesteringen in het industriéle ecosysteem die bijdragen aan het
uitbouwen van de koploperpositie van Groningen op het gebied van groene chemie, biobased
grondstoffen, groene waterstof en circulaire economie.

2.4 Organisatie

Voor de uitvoering van bovengenoemde regelingen sluiten we zoveel mogelijk aan bij bestaande
regelingen en bijbehorende organisatie- en overlegstructuren. Dit betekent dat we voor iedere
regeling een al bestaand gremium willen gebruiken als klankbordgroep, om voor openstelling en
periodiek tijdens de uitvoering van het programma de stand van zaken te presenteren en
gevraagd en ongevraagd advies te verzamelen. Daarbij wordt samengewerkt met onder meer
het HyNorth-netwerk, de partijen die verenigd zijn rondom de Hydrogen Valley Campus Europe,
het Warmtetransitie Centrum Groningen, Groningen Werkt Slim en de regionale
vertegenwoordigen van de landelijke programma's Nationaal Programma Lokale
Warmtetransitie (NPLW), het Ontzorgings-programma MKB en het Programma Verduurzamen
Bedrijventerreinen (PVB).

2.5 Financién

Voor het thema Energie is een totaalbedrag van € 54 min. benodigd op basis van de verdeling
zoals weergegeven in de tabel.

Tabel 1 - Budgetverdeling programmalijn Energie

Onderdeel Budget (in min.)

HyHubs: lokale waterstofketens 10,5
Waterstofonderzoek en scholing 10,5
Regeling Warmtetransitie Projecten Groningen 2 16
Waarvan warmteprojecten in gebouwde omgeving 8
Waarvan investeringen in warmteopslag 8
Regeling Netcongestie bedrijventerreinen 6
Subsidieregeling Investeren in Toekomstbestendige Industrie 2 1
Totaal 54
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3. Landelijk Gebied

3.1 Terugblik

Veel mensen in de provincie wonen en werken in het buitengebied. Het landelijk gebied is dan
ook van centraal belang voor Groningen. Daarom hebben we in de afgelopen periode 2019-2023
al ingezet op diverse landelijk gebied thema’s zoals een aantrekkelijke fysieke leefomgeving, het
vergroten van de biodiversiteit, waterveiligheid, verlagen van de droogtestress en
wateroverlast, duurzame bedrijvigheid en banen in de recreatie, toerisme en landbouw. We zijn
aan de slag gegaan met diverse projecten: Waterwerken Zoutkamp, FASCINATING,
Natuurinclusieve akkerbouw Groningen, Verankering resultaten Precisielandbouw in Groningen,
Pilot natuurinclusieve landbouw Midwolder Bouwten, Ontwikkelend landschap Middag-
Humsterland en Opgaven Eemszijlen-spui.

Projecten in het landelijk gebied kenmerken zich door fysieke inrichtingswerkzaamheden. De
voorbereiding en uitvoering daarvan kost tijd, mede vanwege het organiseren van draagvlak en
ruimtelijke en juridische uitdagingen. Wanneer projecten in gang werden gezet, zien we
resultaten op het gebied van recreatieve routes, innovatieve landbouwpilots,
extensiveringsproeven en een uitdagend plan voor het inlaten van zoutwater nabij Delfzijl. We
hebben gelukkig gemerkt dat beleving, recreatief medegebruik en landschapskwaliteit op veel
draagvlak kunnen rekenen bij bewoners; zo bleek ook bij het programma Toukomst. We gaan
dan ook verder met de (uitvoering van) projecten die in de eerste periode in gang zijn gezet. In
het landelijk gebied hechten we veel belang aan het ontwikkelen van plannen met ondernemers
en bewoners waarna projecten concreet worden, zoals onder meer via de
Landschapswerkplaats gebeurt.

3.2 Analyse van gewenste situatie en ambities

We moeten toe naar een toekomstbestendig, gezond en duurzaam ingericht landelijk gebied
met een langjarig perspectief voor de aanwezige bedrijvigheid. Dit betekent dat er zowel voor
de landbouw als voor de natuur er het nodige te doen is, waarbij we ook in moeten spelen op de
gevolgen van klimaatverandering. We willen voldoende ruimtelijke kwaliteit waardoor het
landelijk gebied gezien wordt als een belangrijk kenmerk van ons mooie Groningen. Een landelijk
gebied:

1 waar de diversiteit van onze landschappen herkenbaar en beleefbaar is;

1 waar de landbouw in de best passende vorm lang en duurzaam vooruit kan;
1 met een stevig netwerk van verbonden natuurgebieden;
1

dat veerkrachtig is en ingericht is op het klimaat van de toekomst, met in ieder geval een
robuust ecologisch en water- en bodemsysteem dat zowel droogte als wateroverlast kan
opvangen.

De door het Rijk in gang gezette Transitie Landelijk Gebied/Stikstof, die vorm krijgt via het
Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) heeft voor een groot deel dezelfde doelen. Via
het NPLG komen naar verwachting landelijk middelen beschikbaar voor natuurrealisatie,
landbouwinnovatie, veenoxidatie, water en klimaat. In Groningen gaat het om een
investeringsvolume van € 700 min. - € 1 mld. Deze middelen zullen in de periode 2024 - 2035
via enkele grootschalige herinrichtingsprojecten in de provincie Groningen worden besteed. De
middelen die via het Nationaal Programma Groningen beschikbaar zijn, willen we inzetten voor
thema's die niet direct financierbaar zijn binnen het NPLG, maar in de praktijk wel bijdragen aan
meer integraliteit in projecten. Wij denken aan duurzaam verdienvermogen agrariérs,
ketenontwikkeling, belevingsprojecten in de vorm van landschappelijk-recreatieve maatregelen,
natuurinclusiviteit bij ruimtelijke ontwikkelingen en bij infra/woningbouw/energievoorzieningen.
We gaan deze projecten zoveel mogelijk in samenhang met de NPLG gebiedsgerichte aanpak
oppakken. Het al lopende programma FASCINATING, gericht op de transitie van het gebruik
van dierlijk naar plantaardig eiwit, wordt opgeschaald. Nieuw is de zogenoemde 'baanbreker
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vrijetijdseconomie’', een grootschalige impuls op het gebied van beleving, recreatie en toerisme
in Groningen.

3.3 Wat gaan we doen

Om de voorgenoemde ambities te verwezenlijken, zetten we rond de transitie landelijk gebied
in op zeven programma's en projecten. Dit gaat om vier gebiedsgerichte projecten en drie
meer thematische programma's:

Van Drenthe tot Zee/Groningen-west

Reitdiep/Middag-Humsterland

Groeidelta voor landbouw, natuur en waterveiligheid (voorheen Eemszijlen-Vloed)
Hunze-Groeningen

Investeren in landschap

