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Actualisatie organisatorische grens CO2-
Prestatieladder 2025

Managementsamenvatting
Voor u ligt de actualisatie van de organisatorische grens 2025: een eerste stap om 
de CO2-voetafdruk voor de provincie Groningen vast te stellen over het afgelopen 
jaar, 2024. De organisatorische grens geeft aan van welke externe partijen de CO2-
uitstoot meegerekend moet worden voor de CO2-voetafdruk van de organisatie 
provincie Groningen.

Ten opzichte van de eerdere vastgestelde organisatorische grenzen in 2022, 2023 
en 2024, kent deze versie kleine wijzigingen die geen consequenties hebben voor de 
omvang van de CO2-voetafdruk van de provincie Groningen als organisatie. 

Het OV-bureau Groningen Drenthe is de enige externe organisatie waarvan de 
uitstoot reeds deels meegenomen wordt in de CO2-voetafdruk van de provincie 
Groningen. 

 

Wijzigingen organisatorische grens 
De wijzigingen ten opzichte van de eerder vastgestelde organisatorische grens in 
2024 zijn:

Publiek belang Elektriciteitsproductie B.V. is ontbonden en daarom geen -
verbonden partij meer;
Noordelijk Archeologisch Depot Nuis toegevoegd als samenwerkingsverband, -
gezien dit provinciaal vastgoed is werd de uitstoot al meegerekend in de CO2-
voetafdruk van de organisatie.

Advies

Het advies is om de organisatorische grens voor de provincie Groningen vast te 
stellen zoals weergegeven in de tabel op pagina’s 4 en 5. De organisatorische grens 
over het jaar 2024 kent geen relevante wijzigingen ten opzichte van 2023 die 
gevolgen hebben voor de omvang van de CO2-voetafdruk. 



1 Actualisatie organisatorische grens CO2-Prestatieladder 2025

Inleiding
De provincie Groningen is actief bezig met het verduurzamen van de eigen bedrijfsvoering 
op gebied van vastgoed, wagenpark en zakelijke reizen. De provincie committeert zich 
hierbij aan landelijke en organisatorische doelstellingen op gebied van CO2-reductie. 
De provincie beschikt sinds 2022 over een certificering op de CO2-Prestatieladder. Voor de 
jaren 2019 tot en met 2023 zijn de uitstootgegevens in kaart gebracht. In het najaar van 
2024 is de externe audit succesvol verlopen. In dit jaar, 2025, wordt de CO2-voetafdruk over 
het jaar 2024 opgesteld. Dit begint met het actualiseren van de organisatorische grens.

Achtergrond
De CO2-Prestatieladder conform SKAO-handboek 3.1 kent vijf niveaus, waarbij 1 t/m 3 
betrekking hebben op de emissies van de eigen bedrijfsvoering en niveaus 4-5 over 
emissies van derden door inkoop van goederen en diensten. In 2025 beogen wij om het 
reeds behaalde niveau 3 te behouden. 
De CO2-Prestatieladder is een CO2-managementstool van het SKAO (Stichting 
Klimaatvriendelijk Aanbesteden en Ondernemen) en maakt inzichtelijk bij welke activiteiten 
en in welke mate de organisatie CO2 en andere broeikasgassen uitstoot. De ladder is een 
monitoringstool om na te gaan in hoeverre de organisatie voldoet aan de landelijke en 
provinciale doelstellingen waar we ons aan gecommitteerd hebben. Tevens kan de ladder 
gebruikt worden om de invloed van verduurzamingsmaatregelen op het uitstootverloop te 
prognosticeren. 
 
De basis van de organisatorische grens voor de CO2-Prestatieladder is gelegd in het 
document 'Afbakening organisatorische grenzen' vastgesteld door het DT-DL op 7 maart 
2022. De organisatorische grens is geactualiseerd in de Concernberaden van 10 mei 2023 
en 7 maart 2024. De organisatorische grens wordt elk jaar opnieuw geactualiseerd als vast 
onderdeel van de cyclus van de CO2-Prestatieladder. Ten opzichte van vorig jaar kent deze 
actualisatie geen relevante wijzigingen die gevolgen hebben voor de omvang van de CO2-
voetafdruk van de organisatie.

Leeswijzer
In deze memo beschrijven we de methodiek voor het vaststellen van de organisatorische 
grenzen van de provincie Groningen. Een overzicht van de externe partijen is weergegeven 
op pagina’s 4 en 5.



2 CO2-Prestatieladder methodiek en afbakening 
organisatorische grens

Om de organisatorische grenzen te bepalen worden de regels uit het Handboek CO2-
Prestatieladder 3.1 en het Greenhouse Gas Protocol (“GHG Protocol”) gevolgd. Volgens die 
methodiek kan er een keuze worden gemaakt voor de ‘control approach’ of de ‘equity share 
approach’ om de organisatorische grens vast te stellen. 

Doorgaans is de ‘control approach’ de aanpak die van beiden het minst ingewikkeld is. Bij 
deze aanpak hoeft alleen de CO2-uitstoot van de bedrijven bepaald te worden waarin het 
bedrijf een meerderheidsbelang heeft of beslissingsbevoegdheid voor heeft. Bij de ‘equity 
share approach’ zal de uitstoot van alle onderliggende bedrijven bepaald moeten worden, en 
van die uitstoot zal een deel op de CO2-balans komen te staan. Het inventariseren zal dus 
vooral meer tijd kosten en veel omvangrijker zijn. Daarnaast betekent de ‘control approach’ 
dat er voor de organisatieonderdelen die de voetafdruk bestrijkt ook daadwerkelijk een 
reductiebeleid geformuleerd kan worden, omdat er zeggenschap is over deze onderdelen. 
De meeste bedrijven die op de CO2-Prestatieladder staan hebben gekozen voor de ‘control 
approach’.

Voor het vaststellen van de organisatorische grenzen van de provincie Groningen is 
gekozen voor het GHG-protocol met de ‘control approach’. Er is gekozen voor de 'control 
approach' waarbij is gekeken naar de zeggenschap van de provincie over andere 
organisaties, organisatiestructuren en samenwerkingsverbanden. De dochterondernemingen 
waar het concern een financieel/operationeel meerderheidsbelang in heeft, worden voor 
100% meegenomen binnen de organisatorische grenzen. Hierdoor worden alleen de 
organisaties meegenomen waar de provincie invloed (operationele zeggenschap) op heeft.



3 Inventarisatie gerelateerde partijen 

In de tabel staan de gerelateerde partijen weergegeven. De asterix geeft aan dat de 
organisatie deels gebruikt maakt van faciliteiten van de provincie (zoals kantoorruimte of 
wagenpark); deze worden reeds meegeteld in de CO2-voetafdruk van de provincie 
Groningen omdat dat binnen de eigen bedrijfsvoering valt.

Organisatie Onderdeel CO2-
voetafdruk Type organisatie Zeggenschap

OV-bureau Groningen 
Drenthe

Ja, voor 65% Gemeenschappelijke 
Regeling

33%

Investeringsfonds 
Groningen B.V.

Nee Besloten vennootschap 100%

Havenschap Groningen 
Seaports

Nee Gemeenschappelijke 
Regeling

50%

Prolander Nee* Gemeenschappelijke 
Regeling

50%

Waddenfonds Nee Gemeenschappelijke 
Regeling

33%

Omgevingsdienst 
Groningen

Nee Gemeenschappelijke 
Regeling

4,2%

Noordelijke Rekenkamer Nee Gemeenschappelijke 
Regeling

33%

Samenwerkingsverband 
Noord-Nederland

Nee Gemeenschappelijke 
Regeling

33%

Bank Nederlandse 
Gemeenten N.V.

Nee Naamloze 
Vennootschap

0,14%

Enexis Holding N.V. Nee Naamloze 
Vennootschap

6,57%

Investerings- en 
Ontwikkelingsmaatschap
pij voor Noord-Nederland

Nee Naamloze 
Vennootschap

16,67%

Groningen Airport Eelde 
N.V.

Nee Naamloze 
Vennootschap

30%

 Waterbedrijf Groningen 
N.V.

Nee Naamloze 
Vennootschap

9,93%

Claim Staat 
Vennootschap B.V.

Nee Besloten vennootschap 6,01%

Economic Board 
Groningen

Nee Stichting 0%

Groeifonds B.V. Nee Besloten vennootschap 33,30%
Fonds Nieuwe Doen Nee Stichting 0%
Landinrichting en 
Bodemverontreiniging

Nee Stichting 20%



Interprovinciaal Overleg Nee Vereniging 7%
Hive.Mobility Nee Netwerkorganisatie 20%
At-North Nee Samenwerkingsverband 33%
Gegevensknooppunt 
Groningen

Nee Samenwerkingsverband 12,50%

Verkeer- en 
vervoerberaad

Nee Samenwerkingsverband 9%

Groningen Bereikbaar Nee* Samenwerkingsverband 20%
Regio Groningen Assen Nee* Samenwerkingsverband 11%
Nationaal Programma 
Groningen

Nee* Programmabureau 14% 

NAD Noordelijk 
Archeologisch Depot 
Nuis

Ja Samenwerkingsverband 33%

OV-bureau Groningen Drenthe
Het OV-bureau Groningen Drenthe telt voor 65% mee in de CO2-voetafdruk van de provincie 
Groningen. Er is gekozen voor 65% omdat dit het aandeel is van de reisbewegingen wat 
plaatsvindt in de provincie Groningen. 

NAD Noordelijk Archeologisch Depot Nuis
Het Noordelijk Archeologisch Depot in Nuis valt onder het provinciale vastgoed en wordt 
daarom reeds meegenomen in de organisatorische CO2-voetafdruk. Omdat het hier een 
samenwerkingsverband betreft met de provincies Friesland en Drenthe, is NAD Nuis in dit 
overzicht opgenomen. Omdat provincie Groningen eigenaar is van het pand telt de uitstoot 
volledig mee voor de CO2-voetafdruk.

Tot slot
Bovenstaande organisatorische grens wordt gebruikt bij de verdere uitwerking van de CO2- 
Prestatieladder. Mochten er wijzigingen in de structuur van samenwerkingsverbanden 
optreden, dan worden deze wijzigingen meegenomen bij de actualisatie van de CO2-
Prestatieladder.
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