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Samenvatting 
 

De aanleiding van deze evaluatie ligt in het bijna aflopen van de eerste fase van de beheerperiode 
per juni 2022. Deze informatie is nodig om tijdig een bestuurlijk besluit tot het verlengen van de 
geldigheidsduur van het huidige beheerplan, herziening op onderdelen, dan wel opstarten van 
het opstellen van een geactualiseerd beheerplan voor de tweede beheerplanfase voor te 
bereiden en het bevoegde gezag tijdig daarover te adviseren. 
 
Met deze evaluatie is nagegaan welke van de voorgenomen uitvoeringsmaatregelen zijn getroffen, of 
de voorgenomen onderzoeken zijn uitgevoerd en in hoeverre de vastgestelde instandhoudingsdoelen 
naar verwachting zullen worden bereikt. Ook de autonome en toekomstige ontwikkelingen in het 
gebied en hun mogelijke effect op de instandhoudingsdoelstellingen zijn in deze evaluatie uitgebreid 
besproken. 
De ontwikkelingen van de populatieaantallen en de ecologie van de soorten behorend bij de 

instandhoudingsdoelen zijn geanalyseerd. Ten aanzien van de staat van instandhouding kan worden 

gesteld dat de situatie er voor Roerdomp, Porseleinhoen, Rietzanger, Kolgans, Toendrarietgans, 

Slobeend en Smient er goed voor staat.  

De inrichtingsmaatregelen hebben voor de moerasvogels meer leefgebied opgeleverd en de 
aantallen broedparen zijn licht gestegen.  
Voor de foeragerende ganzen en eenden is het gebied nog steeds aantrekkelijk, de aantallen zijn niet 
teruggelopen. Verruiging van delen van het graslandareaal en daarmee afname van de geschiktheid 
als foerageergebied vormt echter een aandachtspunt. 
Voor de Kleine zwaan geldt dat deze soort de laatste jaren enkel kortstondig in lage aantallen werd 
waargenomen in het gebied. De oorzaak hiervan ligt voornamelijk in de verschuiving van de 
overwintering naar het Oosten van Europa en mogelijk suboptimale foerageermogelijkheden in het 
Zuidlaardermeergebied (o.a. beschikbaarheid van waterplanten). Het geschikt maken en houden van 
het Zuidlaardermeergebid voor de Kleine zwaan blijft een aandachtspunt voor het gebied. 
 
De actuele ontwikkelingen bieden kansen voor versterking van de natuurwaarden in het gebied. Er 
komen al veel beschermde vogelsoorten voor. Op sommige plekken ontwikkelen zich lokaal 
bijzondere botanische waarden. 
Het Natura 2000-gebied en haar omgeving zijn in de afgelopen beheerperiode ook belangrijk(er) 
geworden voor dieren waarvoor landelijk, maar niet voor het Zuidlaardermeer, 
instandhoudingsdoelstellingen zijn geformuleerd: Bever, Otter, Zeearend, Zwarte stern, Geoorde 
Fuut, Kemphaan en Grutto. Daarnaast zijn er populaties van beschermde soorten als Groene 
glazenmaker, Heikikker, Poelkikker en Grote modderkruiper. Het Zuidlaardermeer biedt leefgebied 
aan de enige populatie Witwangstern in NW-Europa.   
 
In het beheerplan worden 14 thema’s onderscheiden waarbinnen het bestaand gebruik en de 
ontwikkelingen in het gebied kunnen worden geduid. Voor alle thema’s is teruggekeken naar de 
stand van zaken in 2010 en is geëvalueerd of er veranderingen zijn opgetreden en wat deze voor 
effect hebben of kunnen hebben op de staat van instandhouding van de doelsoorten. In de analyse 
van deze thema's zijn diverse punten aangedragen die aandacht en nader onderzoek vragen in de 
komende beheerperiode. Alle betrokkenen bij de evaluatie geven aan dat de communicatie tussen 
de belanghebbenden en betrokken overheden niet optimaal is. Voor een goede afstemming binnen 
het gehele gebied zou hier op korte termijn een nieuwe vorm voor moeten worden gevonden.  
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Uit de conclusies van de evaluatie blijkt dat er weliswaar werk aan de winkel is, en zal moeten 
worden bijgestuurd op een aantal onderdelen, maar dat er op dit moment goed gewerkt kan worden 
met de huidige afspraken.  
Op grond van de uitkomsten zal een bestuurlijk besluit worden voorbereid over het beheerplan voor 
de komende beheerperiode.  
Het advies aan het bevoegd gezag is een prioritering aan te brengen in de gepresenteerde 
aandachtspunten en deze meteen of in de volgende beheerplanperiode op te pakken. 
In het advies zal ook worden meegenomen hoe het huidige beheerplan een vervolg krijgt. Een 
eventuele verlenging van de beheerplanperiode behoort tot de mogelijkheden en levert aan de hand 
van de uitkomsten van deze evaluatie geen acute problemen op, mits de aandachtspunten worden 
opgepakt.  
 
Deze evaluatie is met de brede input van informatie uit monitoring en observaties van de gebruikers, 

beheerders en belanghebbenden in het gebied opgesteld.  
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1. Inleiding 
 
De Europese Commissie heeft het Zuidlaardermeergebied op 24 maart 2000 (N/2000/324) 
onder de naam “Zuidlaardermeergebied” aangewezen als speciale beschermingszone onder de 
Vogelrichtlijn (Vogelrichtlijngebied, NL0902041). Bij besluit van 14 maart 2011 (PDN/2010-020, 
Stcrt. 2011, 4458) is de aanwijzing gewijzigd en is het gebied aangewezen als Natura 2000-
gebied onder de Vogelrichtlijn.  
Provinciale Staten van Groningen hebben op 15 juni 2017 het beheerplan Natura 2000-gebied 
Zuidlaardermeer vastgesteld. Officieel loopt de eerste beheerperiode af in juni 2022.    
 
Het Zuidlaardermeergebied is als Natura 2000-gebied aangewezen vanwege de aanwezigheid 
van open water, moerassen en graslanden, welke het leefgebied vormen van een aantal in 
Bijlage I van de richtlijn (artikel 4, lid 1 van de Vogelrichtlijn) bedoelde vogelsoorten. Tevens is 
het aangewezen als broed-, foerageer-, overwinterings- en rustgebied in de trekzone van 
andere trekvogelsoorten (genoemd in art. 4, lid 2 van de Vogelrichtlijn).  
Het Natura 2000-gebied Zuidlaardermeergebied ligt in de provincies Groningen en Drenthe en 
behoort tot het grondgebied van de gemeenten Groningen, Midden-Groningen en Tynaarlo. De 
begrenzing van het Natura 2000-gebied is zo gekozen dat een in landschappelijk opzicht 
samenhangend geheel is ontstaan met de omliggende weilanden en akkers die gezamenlijk 
voorzien in de foerageerbehoefte van de overwinterende beschermde niet-broedvogels en de 
beschermingsbehoefte voor het voortbestaan en/of voortplanten van bedoelde 
broedvogelsoorten.  
 
In deze rapportage wordt verslag gedaan van de evaluatie van de eerste van het grootste deel 
van de eerste beheerplanperiode. Deze informatie is nodig om tijdig een bestuurlijk besluit tot 
het verlengen van de geldigheidsduur van het huidige beheerplan, herziening op onderdelen, 
dan wel opstarten van het opstellen van een geactualiseerd beheerplan voor de tweede 
beheerplanfase voor te bereiden. 
 

1.1 Natura 2000 beleidskader 

Het Natura 2000 beleidskader stoelt op Europese regelgeving voor de bescherming van een 
samenhangend netwerk van natuurgebieden. Binnen de Natura 2000-gebieden staat de bescherming 
van de natuurlijke leefomgeving van plant- en diersoorten die in hun voortbestaan bedreigd worden 
voorop. Nederland heeft 161 Natura 2000-gebieden.  
De twee sturende richtlijnen van het Europese Natuurbeleid zijn de Vogelrichtlijn 
(VR) en Habitatrichtlijn (HR): De Vogelrichtlijn beschermt de populaties en leefgebieden van 
verschillende vogelsoorten. De Habitatrichtlijn beschermt (leefgebieden van) soorten flora en fauna - 
anders dan vogels - en ook habitattypen. In een Natura2000-gebied kunnen beschermingsregimes uit 
zowel Vogel- als Habitatrichtlijn gelden.  
Het Europese Natura-2000 beleid is voor Nederland nader uitgewerkt in de Natuurbeschermingswet 
(Wnb). In de Wnb is bijvoorbeeld geregeld dat bepaalde voorgenomen activiteiten in en in de 
omgeving van een Natura 2000-gebied vooraf getoetst moeten worden om negatieve effecten op de 
vogelpopulaties en de bescherming van het aangewezen leefgebied uit te sluiten. Sommige 
activiteiten kunnen onder voorwaarde van een vergunning worden toegelaten 
 
Voor elk Natura 2000-gebied worden in een aanwijzingsbesluit instandhoudingsdoelen vastgelegd. 
Hierbij wordt per leefgebied, habitattype en/of soort uitgegaan van landelijke doelen en de bijdrage 
die het specifieke Natura 2000-gebied kan leveren aan het bereiken van die landelijke doelen. 
Sommige landelijke doelen worden in meerdere Natura 2000-gebieden gezamenlijk bereikt. Elk 
gebied levert de bijdrage die redelijkerwijs mogelijk is.  
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Als in de aanwijzing en de uitwerking daarvan - het beheerplan - is opgeschreven welke maatregelen 
bijdragen aan het doelbereik, dan wordt verwacht en verlangd dat alles in het werk wordt gesteld om 
die maatregelen ook te treffen.  
 
Nadat een gebied in Brussel is aangemeld door de Minister van LNV, is het een kwestie van uitvoeren 
van de gestelde maatregelen en waarborgen van de instandhoudingsdoelstellingen. Men moet van 
goeden huize komen, om naderhand uitgangspunten en doelen te willen wijzigen, omdat doelen 
vaak voor meerdere Natura 2000-gebieden gezamenlijk gelden. 
 

1.2 Natura 2000-gebied Zuidlaardermeer 

Het Zuidlaardermeer en het omringend gebied is op 24 maart 2000 onder de naam 
‘Zuidlaardermeergebied’ aangewezen als speciale beschermingszone onder de Vogelrichtlijn. In het 
definitieve Aanwijzingsbesluit van 2010 zijn voor acht vogelsoorten instandhoudingsdoelen 
opgenomen, namelijk de broedvogels Roerdomp, Porseleinhoen, Rietzanger en de niet-broedvogels 
Kleine zwaan, Toendrarietgans, Kolgans, Smient en Slobeend. De grenzen van het ZLM-gebied zijn 
bepaald op grond van het terreingebruik en de leefgebiedseisen van de aangewezen soorten. 
 
Provincie Groningen is voortouwnemer voor dit gebied en is in 2014 gestart met het opstellen van 
het beheerplan. Bij het opstellen van het beheerplan is rekening gehouden met belangen van 
betrokkenen in het gebied door met hen in overleg te gaan. De provincie Groningen is voor het 
Zuidlaardermeergebied het bevoegde gezag, voor uitvoering van het beheerplan, voor vergunningen 
voor de activiteiten die het beheerplan verbiedt en voor de handhaving. Maatregelen en de 
handhaving ervan zijn nodig om de gestelde natuurdoelen te bereiken.  
 
Er zijn in het beheerplan twee kernopgaven voor inrichting en beheer van het gebied opgenomen: 

• Realiseren en in standhouden van plas-drassituaties, en 

• Realiseren en in standhouden van overjarig riet, inclusief waterriet, herstel van natuurlijke 
peildynamiek en tegengaan van verdroging.  

Deze twee kernopgaven zijn belangrijk om de doelsoorten een goede leefomgeving te bieden, 
waardoor de instandhoudingsdoelen bereikt en geborgd worden. 
 
In het beheerplan Zuidlaardermeergebied is de bestaande situatie van vóór de aanwijzing als 
uitgangspunt opgenomen en getoetst. Elke wijziging daarvan moet op mogelijk negatieve effecten 
voor het behalen van de instandhoudingsdoelen van het gebied worden getoetst. 
 
Nu de eerste beheerplanperiode van zes jaren bijna achter de rug zijn, wordt de balans opgemaakt: 
hoe zijn we begonnen, wat hebben we gedaan en wat hebben we bereikt; waar liggen kansen en 
bedreigingen voor doelbereik, waar liggen ontwikkelkansen en waar niet.  
 
Deze aspecten zijn voor de diverse thema's input voor de resterende beheerperiode en het volgende 
beheerplan. Kan daarin worden opgeschreven dat we op dezelfde voet mogen doorgaan, moet het 
een tandje harder of zachter? Antwoorden krijgen op deze vragen, is het doel van deze evaluatie. 
 

1.3 Aanleiding en doel van de evaluatie 

De aanleiding van deze evaluatie ligt in het bijna aflopen van de eerste zes-jaren beheerperiode per 
juni 2022.  
De ervaring leert dat het proces voor het opstellen van een beheerplan enkele jaren in beslag neemt. 
De Natuurbeschermingswet biedt het bevoegd gezag de mogelijkheid de geldigheidsduur van het 
beheerplan te verlengen, of het beheerplan op onderdelen te herzien. De uitkomsten van deze 
evaluatie zullen motivering aandragen voor een weloverwogen en tijdig advies over een verlengings - 
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of herzieningsbesluit, dan wel een besluit een geactualiseerd beheersplan 2022-2028 voor te 
bereiden. 
 
Met deze evaluatie wordt nagegaan in hoeverre de vastgestelde instandhoudingsdoelen zullen 
worden bereikt, de voorgenomen uitvoeringsmaatregelen zijn getroffen en de voorgenomen 
onderzoeken zijn uitgevoerd. Ook de autonome en toekomstige ontwikkelingen in het gebied en hun 
mogelijke effect op de doelstellingen zijn in deze evaluatie uitgebreid besproken. 
Deze evaluatie is met de brede input van informatie uit monitoring en observaties van de gebruikers, 
beheerders en belanghebbenden in het gebied opgesteld. Op grond van de uitkomsten zal een 
bestuurlijk besluit worden genomen over het beheerplan voor de komende beheerperiode. Ofschoon 
het aanpassen van de juridische kaders (bijna) niet mogelijk is, is bijstelling van beheermaatregelen 
wel mogelijk.  
De Omgevingswet, die hoogstwaarschijnlijk op 1 januari 2022 in werking treedt, eist een 
programmatische aanpak van natuurbescherming en natuurontwikkeling, ingebed in de provinciale 
omgevingsvisie en aangevuld met een nieuw beheerplan dat de vorm krijgt van een programma 
onder de Omgevingswet. Dit biedt kansen voor bijstelling van de huidige maatregelen en 
optimalisatie van de huidige vormen van beheer en inrichting wanneer dit noodzakelijk wordt geacht 
om de doelstellingen te behalen of te behouden. 
 
We hebben in een aantal sessies met de diverse partners, beheerders en gebruikers in het gebied 
gesproken en input opgehaald over hoe, naar hun beleving de effecten van de maatregelen zich in de 
afgelopen jaren hebben gepresenteerd en welke effecten er voor de instandhoudingsdoelen op de 
lange termijn te herkennen zijn. Dit heeft voor monitoring en activiteiten informatie en suggesties 
voor verbeteringen opgeleverd die mogelijk kunnen worden opgenomen in het volgende beheerplan, 
of als bijstelling/uitbreiding van het huidige beheerplan kunnen worden opgepakt indien dit wordt 
verlengd. 
 

1.4 Leeswijzer 

Om deze evaluatie tot een zelfstandig leesbaar document te maken, volgt in hoofdstuk 2 een korte 
samenvatting van de inhoud, doel en maatregelen in het huidige beheerplan. In hoofdstuk 3 wordt 
aan de hand van de resultaten van de monitoring (o.a. in de vorm van vogeltellingen) de huidige 
staat van instandhouding van de doelsoorten gepresenteerd. 
In hoofdstuk 4 wordt op een rij gezet wat er in het beheerplan voor de veertien getoetste thema's 
aan activiteiten en ontwikkelkansen in en rond het Zuidlaardermeergebied is opgenomen en wordt in 
het kort voor elk thema de stand van zaken, mogelijke effecten en aandachtspunten beschreven.  
In hoofdstuk 5 de evaluatie sluit af met een eindconclusie en een aantal aanbevelingen en 
onderzoeksopgaven voor het vervolg.  
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2. Natura 2000 doelstellingen Zuidlaardermeergebied 
 

2.1 Aangewezen soorten en bijbehorende instandhoudingsdoelstellingen 

Het Zuidlaardermeergebied is aangewezen voor de volgende broedvogelsoorten, opgenomen in 
bijlage I van de Vogelrichtlijn: 
A021 Roerdomp (Botaurus stellaris) 
A119 Porseleinhoen (Porzana porzana) 
A295 Rietzanger (Acrocephalus schoenobaenus) 
 
Verder is het gebied aangewezen voor de volgende andere, geregeld voorkomende, trek vogels 
waarvoor het gebied van betekenis is als broed-, rui- en/of overwinteringsgebied en als 
rustplaats langs hun trekroutes: 
A037 Kleine zwaan (Cygnus bewickii (Cygnus columbianus bewickii))  
A039 Toendrarietgans (Anser fabalis ssp. rossicus)  
A041 Kolgans (Anser albifrons) 
A050 Smient (Anas penelope) 
A056 Slobeend (Anas clypeata)  
 
Voor alle bovenstaande soorten zijn in de toelichting op het Aanwijzingsbesluit 
instandhoudingsdoelen opgenomen. Tabel 1 geeft in het kort de uitgangssituatie van de Staat van 
Instandhouding (SVI) weer voor de aangewezen soorten in het Natura 2000 Zuidlaardermeergebied. 
Zie voor een korte beschrijving van de ecologie van elk van deze soorten, Bijlage 1. 
 

Tabel 1: Instandhoudingsdoelen Zuidlaardermeergebied in het aanwijzingsbesluit d.d.2010 

Legenda: Landelijke staat van instandhouding (SVI): + =gunstig, - = matig ongunstig, -- = zeer 
ongunstig);  
Relatieve bijdrage van het Zuidlaardermeergebied aan landelijke instandhoudingsdoelen: B1 = 2-6%, 
B2=6-15%, C=<2%; 
Functie van het gebied voor de soort: b=broeden, s= slaapplaats of rustfunctie, f=foerageerfunctie; 
Instandhoudingsdoelen van omvang- en kwaliteit leefgebied: = behoud, > verbetering/uitbreiding; 
Draagkracht van het Zuidlaardermeergebied in aantal vogels/paren: SG=Seizoensgemiddelde, 
SM=Seizoensmaximum, T= aantal territoria (Bron EL&I) 
 

 Soort  SVI  Bijdrage 
aan SVI 

ISH-doel  Functie Doelstelling uitgedrukt in 
draagkracht 

A021  Roerdomp  - -  C  =  b T 5 paar  

A119  Porseleinhoen  - -  B2  >  b T 15 paar  

A295  Rietzanger  -  C  =  b  T 200 paar  

037  Kleine zwaan  -   C  =  s,f  SG 4  

A039  Toendrarietgans  +  C  =  s,f  SG 210  

A041  Kolgans  +  C  =  s,f  SG 630; SM 7.100  

A050  Smient  +  C  =  s,f  SG 2.700  

A056  Slobeend  +  C  =  s,f  SG 120  
 
 

2.2 Kernopgave en wateropgave voor het Zuidlaardermeergebied 

In het Natura 2000 Doelendocument (Ministerie LNV, 2006a) staan twee ‘kernopgaven’ vermeld voor 
het Zuidlaardermeergebied. Deze kernopgaven zijn in het beheerplan uitgewerkt:  
1. Plas-drassituaties: Het betreft plas-drassituaties voor de niet-broedvogel Smient (A050) en de 

broedvogel Porseleinhoen (A119);  
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2. Overjarig riet: Herstel van grote oppervlakten/brede zones overjarig riet, inclusief waterriet, door 
herstel van natuurlijke peildynamiek en tegengaan verdroging, voor de rietmoeras broedvogel 
Roerdomp (A021).  

 
In het Natura 2000 doelendocument brengen de kernopgaven een specifieke wateropgave met zich 
mee. Voor de Roerdomp houdt de wateropgave in dat waterpeilen van het Zuidlaardermeergebied 
zodanig moeten zijn dat dit voor vorming en instandhouding van voldoende oppervlakte waterriet 
gunstig is. Voor Porseleinhoen en Smient geldt dat de waterstanden zodanig dienen te zijn dat er 
voldoende oppervlak aan plas-drassituaties ontstaat en in stand wordt gehouden. Hiervan profiteren 
ook weidevogels en het helpt veenoxidatie te beperken. 
 

2.3 Maatregelen opgenomen in het beheerplan 

De haalbaarheid van de doelstelling in het Zuidlaardermeergebied is per soort geanalyseerd aan de 
hand van kansen en knelpunten. Daarna is per soort een aantal maatregelen voorgesteld. Deze 
maatregelen zijn vervolgens in categorieën geplaatst en uitgewerkt in een maatregelenpakket voor 
het hele gebied. 
 
Uit de analyse blijkt dat de maatregelen voor de instandhouding van de populatie van de Roerdomp 
maatgevend zijn. De doelen voor de andere aangewezen soorten liften in min of meerdere mate mee 
met het bereiken van de doelen voor de Roerdomp. De maatregelen die zijn opgenomen in het 
beheerplan omvatten het gefaseerd snijden van riet in de rietlanden rondom het Zuidlaardermeer en 
het Foxholstermeer zodat er permanent verschillende successiestadia van rietvegetaties aanwezig 
zijn en blijven. Tevens is opgenomen, de aanleg van nieuwe gradiënten van open ondiep water naar 
grasland in de oeverzones en rietzones van het Zuidlaardermeer om de rust- en broed- en 
foerageergelegenheid van de Roerdomp en anderen moerasbewonende vogelsoorten te vergroten. 
 

2.4 Wijziging gebruik en nieuwe ontwikkelingen 

Uitgangspunt voor de voorgestelde maatregelen was dat het bestaand gebruik in 2010 zoveel 
mogelijk voortgezet zou worden.1 Afgesproken is dat bij het ontwerpen en uitvoeren van plannen en 
activiteiten, waarbij het wenselijk is dat het gebruik zou wijzigen, al of niet met mitigatie, de 
besluitvorming daartoe volgens vastgestelde procesafspraken en met inbreng van de 
gebiedspartners plaatsvindt.  
  

 
1 Zie p. 88 Beheerplan eerste fase, 2017 
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3. Monitoringresultaten  
Bij Natura 2000-gebieden is sprake van monitoring voor de 6-jaarlijkse landelijke rapportage aan 
Europa. Het Ministerie van LNV verzorgt deze zogeheten artikel 17 rapportage op basis van gegevens 
die worden aangeleverd door de provincies. 
Voor de Natura-2000 gebieden vindt ook gebiedsmonitoring plaats, gericht op de evaluatie van de 
gebiedsdoelen in het beheerplan. In hoofdstuk 8 van het beheerplan is duidelijk gemaakt welke 
monitoring er in het gebied moet gaan plaatsvinden in de beheerplanperiode, het waarom en hoe 
daarvan, welke gegevens dit oplevert en ten slotte wie verantwoordelijk is voor welk deel van de 
uitvoering en de kosten.  
In de volgende paragrafen wordt aangeven welke monitoring in het beheerplan is voorzien. Voor 
sommige aspecten zou jaarlijkse monitoring plaatsvinden. Voor sommige aspecten is in het 
beheerplan aangegeven dat er aan het begin van de beheerperiode een nul-situatie opname zou 
plaatsvinden.  
 

3.1 Planning en uitvoering monitoring en onderzoek in beheerplan fase 1 

Het overzicht van het uit te voeren onderzoek zoals opgenomen in het huidige beheerplan en de 
status hiervan per januari 2021 is te vinden in tabel 2. Het overzicht van de uit te voeren 
monitoringsrondes voor het vaststellen van de staat van instandhouding van de aangewezen soorten 
in het Zuidlaardermeer, inclusief de status hiervan per januari 2021 is samengevat in tabel 3. 

Tabel 2: Afspraken beheerplan 1e fase: autonome ontwikkeling en onderzoek in de periode 2015-2020  

Stand van zaken m.b.t. uitvoering: √ = uitgevoerd, ! = gedeeltelijk uitgevoerd, @ = nog uit te voeren 

 

Te monitoren  Omschrijving 

2
0

1
5
 

2
0

1
6
 

2
0

1
7
 

2
0

1
8
 

2
0

1
9
 

2
0

2
0
 

Registratie relevante veranderingen 
Middels Intern en extern 

overleg x √ x √ x √ x √ x IMP x Evaluatie 

Onderzoek Monitoring vaarrecreatie 

Zuidlaardermeer 2017 

A&W rapport - 2400, 

Rippen et.al ‘18 
 x   √   x @ 

Onderzoek verkeerbewegingen 
Verkeerstellingen in en 

rondom gebied  
 x !    x @ 

 

Met betrokken partijen rond het gebied is regelmatig overleg gevoerd over de ontwikkelingen in en 
rond het gebied. Een nulmeting voor het recreatief gebruik van het Zuidlaardermeer is in 2016 
uitgevoerd. Dit onderzoek is door de beperkingen als gevolg van de Coronapandemie niet in 2020 
herhaald. Dit staat nu gepland voor 2021. 
In 2017 is onderzoek uitgevoerd naar de vaarrecreatie op het Zuidlaardermeer in relatie tot de 
mogelijke verstoring van het broed- en foerageerbiotoop van de Roerdomp in de oeverzones. Dit 
onderzoek is te beschouwen als een nulmeting, omdat een groot deel van de oeverzones  ten tijde 
van het onderzoek nog niet was ingericht als rietmoeras. Dit onderzoek dient in de volgende 
beheerplanperiode herhaald te worden. 
Onderzoek naar de verkeersbewegingen in het ZLM-gebied is beperkt uitgevoerd (alleen op de 
hoofdwegen). Dit onderzoek is door de beperkingen van de Coronapandemie in 2020 niet herhaald. 
Het staat gepland voor 2021. 
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Tabel 3: Afspraken beheerplan: monitoring natuurwaarden in de periode 2015-2020 

Stand van zaken m.b.t. uitvoering: √ = uitgevoerd, ! = gedeeltelijk uitgevoerd, @ = nog uit te voeren 

 

Te monitoren natuurwaarde Omschrijving 

2
0
1
5
 

2
0
1
6
 

2
0
1
7
 

2
0
1
8
 

2
0
1
9
 

2
0
2
0
 

2
0
2
1
 

Broedvogels (Roerdomp, 

Porseleinhoen, Rietzanger) 
Tellen en karteren territoria Uitgevoerd  x √   x √ x @ 

Broedvogels (Roerdomp, 

Porseleinhoen) 

Bepalen omvang geschikt 

leefgebied 

(rietlandkartering) 

Zie van der 

Hut (2015) 
   x1  √   

Wintervogels (Kleine zwaan, 

Toendrarietgans, Kolgans, Smient 

en Slobeend) 

In wintermaanden, 

eenmaal per maand tellen 

in telgebieden  

Gegevens 

Sovon x √ x √ x √ x √ x √ x √ 

Wintervogels (Kleine zwaan, 

Toendrarietgans, Kolgans) 

Slaapplaatstelling 

    
x @ 

 In 

uitvoering 

’20-21 

 

Wintervogels (Kleine zwaan, 

Toendrarietgans, Kolgans, Smient 

en Slobeend 

Actuele draagkracht-

berekening binnen en 

buiten begrenzing ZLM 

Uitgevoerd 

(zie § 4.11 

Bp?) 

    x @  

1.Kan eventueel ook een jaar eerder worden uitgevoerd. 

 

De slaapplaatstellingen zijn om technische redenen een jaar opgeschoven en worden uitgevoerd in 

de winter van ‘20-’21. De draagkrachtberekeningen volgen hierop in 2021, zodat de cijfers worden 

geactualiseerd naar de situatie van nu met de inrichting van de nieuwe rietoeverzones. 

 

In het beheerplan voor de eerste fase werden beheer- en inrichtingsmaatregelen opgenomen die 

passend werden geacht voor het in stand houden en ontwikkelen van de specifieke habitateisen 

voorde aangewezen soorten in het gebied. Het overzicht van uit te voeren beheer- en 

inrichtingsmaatregelen opgenomen in het huidige beheerplan en de status van uitvoering per januari 

2021, zijn te vinden in tabel 4.  

 

Tabel 4: Afspraken beheerplan: Beheer- en inrichtingsmaatregelen in de periode 2015-2020 

Stand van zaken m.b.t. uitvoering: √ = uitgevoerd, ! = gedeeltelijk uitgevoerd, @ = nog uit te voeren 

 

Maatregel Waar? Hoe? Periode 
(schatting) 

Status Januari 
2021 

Jaarlijks onderhoud     

 
Cyclisch rupsmaaibeheer 

Rietlanden rond het 
Zuidlaardermeer  

 Gefaseerd 
winterriet maaien,  
30 ha per jaar 

Gedurende  loop 
van het beheerplan 

√ 
Jaarlijkse 
uitvoering 

Realisatie 
instandhoudingsdoelen 

    

Aanleggen nieuwe 
gradiënten van open 
ondiep water naar 
grasland  

Oeverlanden en 
rietzones 
Zuidlaardermeer  
 

Plaggen en 
aanleggen 
vooroevers 

Uitvoeren vanaf 
2016 

√ 
Fase 1 
afgerond, fase 
2 in 
voorbereiding2 

 
2 Fase 2 is in voorbereiding via IMP; trekker = Waterschap 
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Uit de kolom stand van zaken in de tabel blijkt dat de geplande beheer- en inrichtingsmaatregelen in 

uitvoering zijn of reeds voltooid zijn conform het beheerplan. 

3.2 Overzicht resultaten monitoring en onderzoek tbv instandhoudingsdoelen 

In de volgende paragrafen wordt aangeven welke inventarisaties voor het vaststellen van de 
populatiegroottes van de doelsoorten, en welke overige monitoringsonderzoeken zijn uitgevoerd. 
Door omstandigheden heeft voor een aantal mogelijke drukfactoren geen monitoring 
plaatsgevonden. In een enkel geval is er geen nulsituatie vastgesteld. De redenen worden telkens 
vermeld. Voor sommige aspecten zijn nieuwe monitoringinitiatieven genomen.  
 
In tabel 5 zijn de laatste tellingen en trends (per eind 2020) met betrekking tot huidige aantallen van 

de doelsoorten van het Zuidlaardermeergebied samengevat en is een inschatting van de trend van de 

ontwikkeling van de aantallen weergegeven per januari 2021.  

Tabel 5: Overzicht aantalsontwikkeling van de doelsoorten in het Zuidlaardermeer d.d. januari 2021 

Legenda: Functie van het gebied voor de soort: b=broeden, s= slaapplaats of rustfunctie, 
f=foerageerfunctie. NB: doelstelling voor de Kolgans is in maximum aantallen per seizoen 
opgenomen, Op dit moment zijn enkel seizoensgemiddelden voorhanden. Slaapplaatstellingen 
worden in het winterseizoen 2020-2021 weer uitgevoerd cf de opgave in het beheerplan. 
 

Administratieve gegevens Instandhoudingsdoelen Populatiegrootte Ontwikkeling 

Naam habitat / 
soort 

B
ro

e
d

g
e

b
. 
(b

)/
 

S
la

a
p

- 
c
q

.r
u

s
t-

 

g
e
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.(
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/ 
fo

e
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g

e
e
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.(
f)

/ 
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e
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. 
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o
m

v
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n
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/ 
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w

a
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it
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e
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e
b
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d

 

A
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n

ta
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d

p
a
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n

/ 

a
a
n

ta
l 
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o

g
e
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P
o

p
u
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e
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a
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e
 

A
a
n
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s
c
h

a
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n

g
e

n
 

P
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g
n
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s

e
: 

w
o

rd
e
n

 d
e

 
d

o
e

ls
te

ll
in

g
e

n
 

g
e

h
a
a
ld

?
 

V
o

o
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o
p
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e

 

a
n

a
ly

s
e
 v

a
n

 d
e

 

a
a
n

ta
ls

 
o

n
tw

ik
k
e
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n

g
. 

G
e
g

e
v
e
n

s
 

o
n

tb
re

k
e
n

 o
m

 

e
e
n

 s
ta

ti
s
c
h

e
 

tr
e
n

d
 t

e
 

b
e

re
k
e
n

e
n

. 

Porseleinhoen B > 15 paar max 5-25 Ja positief tov 2010 

Rietzanger B = 200 paar gem 150-500 Ja wisselende aantallen 

Roerdomp B = 5 paar max 10-20 Ja  positief tov 2010 

Kleine zwaan 

F = 4 gem Afwezig Nee Ook landelijke afname, 
maar er worden er 
jaarlijks nog enkele 
kortstondig gezien 

Kolgans F = 630 gem 0 Waarschijnlijk niet Vnl. buiten het gebied 

Kolgans 
S = 10.100 max Gem. 2300 Ja NB: Cijfers variëren 

sterk, aantal lijkt stabiel-
positief 

Smient S = 2.700 gem Gem. 2400 Ja  Stabiel 

Slobeend F = 120 gem Gem. 200  Waarschijnlijk wel      stabiel-positief  

Toendrarietgans 

S = 210 gem Gem 110 Waarschijnlijk wel positief voor slapende 
ganzen, Foerageren 
vooral buiten het 
gebied. 

 
In het beheerplan (in tabel 8.3, op p.184) zijn ook enkele monitoringsopgaven beschreven die, naast 
de reguliere monitoring, aandacht verdienen. Uitgangspunt bij het opstellen van het beheerplan was 
dat er voor het vervullen van deze opgaven zoveel mogelijk van bestaande monitoring gebruik zou 
worden gemaakt. Tabel 6 geeft deze punten ongewijzigd weer en de stand van zaken met betrekking 
tot de uitvoering ervan. 
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Tabel 6: Afspraken beheerplan: Samenvatting monitoringsopgaven in de periode 2015-2020 

Stand van zaken m.b.t. uitvoering: √ = uitgevoerd, ! = gedeeltelijk uitgevoerd, @ = nog uit te voeren 
 

Monitoring van: 
 

Waar meten Hoe / hoe vaak 
meten 
 
 

Nulmeting 2016 en 
advies monitoring 
gedurende de 
beheerplanperiode 

Stavaza dec 
2020 

Aantal broedterritoria 
aangewezen broedvogels 
 

Relevante 
oppervlakten (rietland 
en andere 
moerasvegetatie in 
het gehele gebied) 

2 x per 6 jaar 
gebiedsdekkende 
informatie, mogelijk ook 
simultaan met andere 
gebieden 
 

Op grond van 
voorliggende data is 
een bevredigende 
nulmeting te herleiden. 
Huidige monitoring is 
ad hoc, met 
professionele 
vrijwilligers.  

√ 

Oppervlakte rietlandtypen  
 

Hele gebied 1 x per 6 jaar een quickscan 
uitvoeren waarbij het 
oppervlak van 
voorgedefinieerde 
rietlandtypen wordt bepaald. 
In de periode 2017-2020 
kan dit worden 
meegenomen met de SNL-
vegetatiekartering 

Nulmeting aanwezig 
(zie van der Hut 2015) 

√ 
Vegetatiekart
ering 
uitgevoerd 

Rust in de rietlanden Relevante 
oppervlakten (rietland 
en andere 
moerasvegetatie in 
het gehele gebied) 

1x per 6 jaar een quickscan 
om de invloed van de 
recreatie op de dan 
relevante broedgebieden  

Nulmeting is niet 
aanwezig, van 
monitoring is geen 
sprake. 

√ Nulmeting 

’17 
uitgevoerd, 
wordt in 2023 
herhaald 

Aantal overwinterende vogels 
 

Hele gebied en 
directe omgeving 
(relevante plaatsen) 

Jaarlijks 
 

Nulmeting aanwezig √ 

Slaapplaatstelling Hele gebied Winter 2019/2020 Laatste telling in 
2013/2014 

@ wordt 

uitgevoerd in 

de winter van 

’20-‘21 

Oppervlakte beschikbaar 
foerageergebied 

Hele gebied en 
omgeving 

1 x per 6 jaar een 
draagkrachtberekening over 
het gehele gebied en de 
ruime omgeving uitvoeren 

Nulmeting 
beschikbaar, van 
monitoring is geen 
sprake. 

@ Deze 

berekening 
wordt 
herhaald in 
2021 

Rust in rust- en 
foerageergebieden 

Hele gebied en 
omgeving 

1x per 6 jaar een quickscan 
om de invloed van de 
menselijke invloed 
(recreatie, 
verkeersbewegingen e.d.) 
op de rust- en 
foerageergebieden  

Nulmeting is niet 
aanwezig, van 
monitoring is geen 
sprake. 

√ a.d.h.v. 

Incidenten-

rapportage 
@ onderzoek 

naar het 
aantal 
verkeersbewe
ginen wordt 
uitgevoerd in 
2021 

Gebruik en beheer 
 

Hele gebied en 
daarbuiten 
 

Jaarlijkse registratie Registratie is 
voorhanden bij de 
provincie Groningen 

√ 

Uitvoering instand-
houdingsmaatregelen 

Hele gebied en 
daarbuiten 
 

Jaarlijkse registratie Registratie is 
voorhanden bij de 
provincie Groningen 
 
 

√ 
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3.3. Conclusie huidige staat van instandhouding van de doelsoorten 

De meeste doelsoorten van het Zuidlaardermeer laten in de beschikbare cijfers een stabiele tot 
positieve populatieontwikkeling zien ten opzichte van 2010. Incidenteel bereiken de aantallen 
Roerdomp en Porseleinhoen het instandhoudingsdoel, maar de langjarige gemiddelde halen dat nog 
niet. Het blijft belangrijk om ons te blijven inzetten voor de moerasvogels en de aantallen te blijven 
monitoren.  
De situatie voor de Kleine zwaan is zorgelijk, in de laatste jaren zijn er kortstondig enkele gezien, in 
sommige jaren alleen overvliegend (bron. Waarneming.nl). Deze soort neemt landelijk in aantallen af 
door verplaatsing van de populatie richting het oosten van Europa en is de laatste jaren niet meer in 
het gebied waargenomen. Echter, als het in Oost-Europa weer kouder wordt, is de kans groot dat de 
populatie zich weer naar het Westen verplaatst. Het Zuidlaardermeer zal dan weer een belangrijk 
foerageergebied in de winter zijn voor deze soort. De Kleine zwaan foerageert op waterplanten, 
voornamelijk de wortels van fonteinkruid, en op voedselrijke graslanden. De aanwezigheid en 
voldoende oppervlak van deze condities binnen en net buiten de begrenzing van het Natura 2000-
gebied is een aandachtspunt voor de volgende beheerplanperiode. Van ontwikkeling van een 
bestendige (onder)waterplantenvegetatie in het gebied is nog geen sprake. De hoeveelheid slib en 
verminderde lichtinval is hier deels de oorzaak van. In het Integraal Maatregelen Plan is herstel van 
(onder)waterplantenvegetatie als verbeterpunt opgenomen.3 
 
Wanneer de kernopgaven voor het gebied worden beschouwd, dan zijn die op het moment van 
evalueren gedeeltelijk gerealiseerd. Het areaal plas-drassituaties is significant toegenomen zowel 
gedeeltelijk binnen als ook buiten de grenzen van het Natura 2000-gebied. Ook het oppervlak en de 
variatie in rietstadia, inclusief waterriet, wat de noodzakelijke habitat is voor de moerasvogels, is 
toegenomen met de uitvoering van de inrichtingsmaatregelen en het jaarlijks maaien van een 
gedeelte van de rietvelden. Het bepalen van de precieze oppervlakten van de aanwezige rietstadia 
en de monitoring van de ontwikkeling daarvan verdiend nader onderzoek. Dit zal in 2021 worden 
gestart.  
Het ontwikkelen van veerkrachtige rietmoerassen en rietkragen, een van de habitatvereisten van de 

moerasbroedvogels, is afhankelijk van het herstel van natuurlijke peildynamiek en het tegengaan van 

verdroging. Dit is nog volop in ontwikkeling, de haalbaarheid en het effect van natuurlijke 

peildynamiek zal nog nader onderzocht moeten worden. Omdat het natuurlijk peildynamiek nu nog 

ontbreekt, is het nodig te onderzoeken wat het effect van het huidig peilbeheer is op de twee 

kernopgaven van het Natura 2000-gebied. Hiermee kan tevens een nul-situatie worden vastgesteld. 

De meest voorkomende vegetaties in het gebied zijn voedselrijke ruigten en moerashooilanden, met 
in de randzones, broekbos. Op sommige plekken ontwikkelen zich lokaal bijzondere vegetatietypes, 
zoals stukjes veenmosrietland, natte schraallanden en galigaanmoeras. 
Het Natura 2000-gebied en haar omgeving zijn in de afgelopen beheerperiode ook belangrijk(er) 
geworden voor de volgende soorten waarvoor landelijk, maar niet voor het Zuidlaardermeer, 
instandhoudingsdoelstellingen zijn geformuleerd: Bever, Otter, Zeearend, Zwarte stern, Geoorde 
Fuut, Kemphaan en Grutto. Ook zijn beschermde soorten als Groene glazenmaker, Heikikker, 
Poelkikker en Grote modderkruiper in het gebied aanwezig. Het Zuidlaardermeer biedt leefgebied 
aan de enige populatie Witwangstern in NW-Europa.   
 
Naast genoemde ontwikkelingen in de populaties doelsoorten en kansen voor versterking van de 
natuurwaarden, zijn er ook bedreigingen voor het gebied gesignaleerd. De klimaatverandering en 
daarmee gepaard gaande veranderingen in watertoevoer, wateronttrekking voor drinkwater, 
verdroging en veenoxidatie, bodemdaling en de toekomstige peilbeheermaatregelen. Deze complexe 

 
3 Beheerplan, Maatregel 2 op p. 20, en Integraal Maatregelenplan Zuidlaardermeer, Bijlage 4: 
Uitgangspuntennotitie/toelichting SSK-ramingen, p.4 
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vraagstukken zullen zorgvuldig moeten worden aangepakt, waarbij de mogelijke effecten op de 
instandhoudingdoelstellingen steeds zullen moeten worden getoetst en afgewogen. 

4 Bestaande activiteiten, autonome en toekomstige ontwikkelingen in 
relatie tot de instandhoudingsdoelen 

 

In het beheerplan is het bestaand gebruik beschreven in hoofdstuk 6. In hoofdstuk 7 zijn de gestelde 
instandhoudingsdoelen gelegd naast de verschillende thema's en aspecten van het bestaand gebruik 
en de ontwikkelingen in het gebied. 
 
In dit hoofdstuk wordt teruggekeken naar wat er in het beheerplan aan thema's, activiteiten en 
ontwikkelkansen in en rond het Zuidlaardermeergebied is opgenomen, hoe die zich in de afgelopen 
jaren autonoom hebben ontwikkeld en welke effecten er te duiden zijn. Dit levert voor elk thema een 
uitspraak op over de te stellen doelen en te nemen maatregelen voor de volgende beheerperiode. 
Ook is gekeken naar zich nieuw aangediende, geïntensiveerde en gewenste activiteiten en is met de 
partners besproken wat dat voor de gestelde natuurdoelen betekent. 
 

4.1 Thematische evaluatie 

De volgende veertien thema's zijn besproken. Wij houden in dit verslag de volgorde in het 
beheerplan, pagina 117 t/m 168 aan:  

  
1. Landbouwkundig gebruik (§7.4, p. 117)  

2. Natuurbeheer (§7.5, p. 121)  

3. Faunabeheer, schadebestrijding en exoten (§7.6, p. 127)   
4. Landrecreatie (§7.7, p. 129)  
5. Waterrecreatie (§7.8, p. 134)  
6. Sportvisserij (§7.9, p. 140)  
7. Beroepsvisserij (§7.10, p. 143)  
8. Toeristisch recreatieve voorzieningen (§7.11, p. 145)  
9. Milieuthema's: verkeer, geluid, energie en bodem (o.a. veen) (§7.12, p. 148)  
10. Waterwinning (§7.13, p. 152)  
11. Waterbeheer en klimaatadaptatie (§7.,14, p. 155)  
12. Wonen (§7.15, p. 161)  
13. Industrie (§7.16, p. 164)  
14. Overig gebruik: technisch onderhoud en rampenoefeningen (§7.17, p. 165)  

 
In onderstaande overzichtstabel 7 staat in het kort van elk thema de bestaande situatie en de huidige 
stand van zaken beschreven. En wordt per thema aangegeven wat de voorgestelde 
beheersmaatregelen tot nu toe hebben opgeleverd en een tussenconclusie.  
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Tabel 7: Overzichtstabel de stand van zaken en toekomstige ontwikkelingen en aandachtspunten 
binnen de thema’s, en het mogelijke effect op de instanthoudingsdoelstellingen van het gebied 

 

Thema's Stand van zaken  Effecten  Ontwikkelingen en aandachtspunten  

Landbouw
  

Het agrarisch landgebruik is niet significant 
gewijzigd ten opzichte van 2010. 
Aan de Westzijde worden grote delen van de 
graslanden verpacht aan met name biologische 
boeren. Hier vindt hooilandbeheer en begrazing 
plaats met vleeskoeien.  
In de Westerbroekstermadepolder (WBMP) en 
Kropswolderbuitenpolder is sprake van jaarrond 
begrazing met Schotse hooglanders en in de 
WBMP ook met een kleine kudde Konikpaarden.  
 
Akkergronden liggen ten oosten van het ZLM 
(omgeving Kropswolde) en aan de westzijde bij 
Noordlaren, buiten de grenzen van het N2000-
gebied. 
Het huidige landbouwkundig gebruik kan op 
termijn een risico voor de natuurwaarden 
vormen, als waterpeilen t.b.v. de landbouw 
verder zouden moeten dalen. Dit kan verdroging 
en veenoxidatie tot gevolg hebben.  
Ook is verzuring door bemesting van 
landbouwgronden rondom en direct grenzend 
aan het Natura 2000-gebied een aandachtspunt.  
 
Akkerbouwers ervaren overlast door 
foeragerende (zomer)ganzen. Ten Westen en 
Oosten heeft de provincie Groningen nieuwe 
foerageergebieden aangewezen voor de 
Kolgans. Het inzaaien van groenbemesters aan 
de oostzijde is echter gestopt, omdat de 
provinciale subsidieregeling is beëindigd. 
 
Voor de versterking van het gebied en afronden 
van het laatste stukje NNN zouden gronden aan 
de Oostkant moeten worden ingericht als 
rietoevers. Er is echter onvoldoende 
aaneengesloten grond aanwezig voor kavelruil.  

Geen wijziging 
in effect 
geconstateerd  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De provincie Drenthe is voornemens om in 
het nieuwe Flora en Faunaplan extra 
ganzenfoerageergebieden voor te stellen aan 
de zuidkant van het Zuidlaardermeergebied 
(in Noord-Drenthe).  
 

Natuurbeheer
  

De inrichtingsmaatregelen in het beheerplan 
gericht op de kwalificerende soort Roerdomp 
zijn met succes uitgevoerd (Fase 1).  
 
 
 
 
 
 
Vanaf 2016 zijn in het noorden en westen 
zomerpolders ingericht. Die vormen nu de 
overstromingsgraslanden en moerassen langs de 
voormalige Hunzeloop.  

Inrichting laat 
positief effect 
zien op de 
populatiedichth
eid van 
moerasvogels 

Successie in de rietlanden (als gevolg van 
verdroging en verruiging) blijft 
aandachtspunt. Voor de moerasvogels is het 
essentieel dat de rietlanden in de oeverzones 
niet helemaal dichtgroeien om op zicht te 
kunnen blijven foerageren. 
Uitvoering van Fase 2 revitalisering 
rietlanden is in voorbereiding (start 2022). 
 
Aandachtspunt betreft hier de kosten van het 
natuurbeheer die, met de toename van het 
aantal hectares in beheer en kostbare 
maaimethoden, ook toenemen.  
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De verruiging heeft mogelijk een effect op de 
draagkracht van het gebied en de zones er 
omheen voor foeragerende winterganzen. 
 
Andere inrichtingsmaatregelen hebben 
plaatsgevonden rondom de Harener Wildernis: 
hier is ca 25 ha geplagd en zijn petgaten 
gegraven om de hoogveengroei weer op gang te 
krijgen en de successie terug te zetten om zo 
natte schraallanden en trilveen te herstellen.  
Hiervoor zijn meer hectares in botanisch 
maaibeheer genomen en is er gestopt met 
begrazing. 
 
Gebied Tusschenwater net buiten Natura2000 is 
ingericht (invloed op ganzenproblematiek); 
gebieden Zuidoevers 2 en Noordma worden in 
de volgende beheerplanperiode ingericht. 
 
Er is niet veel veranderd in de wijze van beheer 
van de gronden: in de zomerpolders heeft 
vernatting en verruiging plaatsgevonden en dat 
maakt het grasland slechter toegankelijk voor 
het vee. Regulier maaien is niet meer mogelijk. 
Er vindt cyclisch maaibeheer plaats met een 
rupsmaaier.  
 
Er zijn botanische juweeltjes in Harener 
Wildernis, langs de Van Swinderenlaan, rond de 
petgaten aan de Osdijk en op locaties in de 
oeverlanden van het ZLM met veenmos en 
orchideeën. Daar vindt botanisch maaibeheer of 
verschralingsbeheer plaats. 

Maatregelen om veenoxidatie, verdroging, 
verzuring en vermesting tegen te gaan, 
vragen aanvullend beheer. 
  

Faunabeheer
   

Binnen het Natura 2000-gebied geldt het zgn. 
Nee, tenzij beleid voor faunabeheer. Alleen bij 
hoge impact van predatie op doelsoorten of 
weidevogels kan met een maatwerkplan worden 
ingegrepen. Binnen het gebied wordt preventief 
predatorenbeheer gevoerd, en vindt beheer van 
exoten ganzen en boerenganzen plaats door de 
beheerder.  
 
Buiten het Natura 2000-gebied wordt 
predatorenbeheer (vos en kraai) uitgevoerd 
conform het faunabeheerplan. 
In het beheerplan en in vergunningen4 wordt 
een schotvrije zone van 500 m aangehouden "tot 
groepen van deze soorten binnen de grenzen 
van het Natura 2000-gebied". In de praktijk 
wordt 500m tot de grens van het Natura 2000-
gebied gehandhaafd. Dit belemmert 
predatiebeheer.  

Vooralsnog 
geen direct 
effect op de 
instandhouding
sdoelstelling 
geconstateerd. 
 
 

Vanuit het wildbeheerperspectief blijkt 
effectief faunabeheer net buiten het Natura 
2000-gebied ingewikkeld. Er is 
onduidelijkheid over hoe de bepalingen in 
het beheerplan door de diverse 
handhavingspartners in de praktijk worden 
uitgelegd. De provincie initieert een overleg 
hierover met terreinbeheerders en 
faunabeheer 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 Natura 2000 beheerplan Zuidlaardermeer, tabel 7.7b: Mitigerende maatregelen, p. 129; en zie de verleende 
Ontheffing gebruik kunstlicht vos, 22 december 2020, Dossiernr. : K24099 Documentnr: 2020 -120466 
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Reewild vormt een verkeersveiligheidsrisico voor 
de Dr. Ebelsweg, relatief dicht bij de grens van 
het Natura 2000 gebied. In de winterperiode 
mag er tot 12.00 u in de middag niet op reeën 
worden geschoten.  
 
Er wordt ganzenoverlast ervaren op de 
akkerlanden grenzend aan het Natura 2000-
gebied. Het niet meer inzaaien van 
groenbemester aan de oostzijde draagt daaraan 
bij. Dit heeft ook effecten voor de winterganzen. 
 
 
Er zijn signalen dat bevers en otters klem komen 
te zitten in de vallen die uitgezet worden voor 
muskus- en beverratten. Dit moet onderzocht 
worden. 
 
Exoten: dieren 
Chinese Wolhandkrab: wordt opgevist. 
Boerenganzen en nijlgans, mogen worden 
bestreden. De Rosse stekelstaart wordt vanwege 
hybridisatie bestreden.  
Amerikaanse rivierkreeft is nog niet 
gesignaleerd. Is een potentiële bedreiging voor 
de onderwaterplanten in het hele meer. 
 
Exoten: planten  
Grote waternavel en Waterteunisbloem: worden 
actief bestreden. Reuzenbereklauw komt lokaal 
tezamen met Japanse Duizendknoop voor: breidt 
zich niet uit. Springbalsemien komt weinig voor.  
 
De huidige benadering vanuit beheeroptiek is, 
kijken in hoeverre de exoten inbreuk maken op 
de instandhoudingsdoelstelling van het 
rietareaal en doelsoorten zoals Krabbenscheer 
en Glazenmaker.  

 
 
 
 
 
Een oplossing voor het voorkomen van 
schade en overlast door zomerganzen 
(exoten) is wenselijk voor gebruikers van en 
rond het Zuidlaardermeergebied. 
Voor bestrijding van de Rosse stekelstaart 
zijn professionele schadebestrijders nodig. 
Hiervoor stelt de provincie een actieplan op. 

 
De wijze van muskusrat- en 
beverratbestrijding is een aandachtspunt 
voor otters en bevers. 
 
 
 
Aandachtspunt is, dat betrokkenen in en 
gebruikers van het gebied waarnemingen van 
de Amerikaanse rivierkreeft actief melden 
aan de exotenregistratiesystemen (sNapp de 
exoot vh waterschap, Waarneming.nl, de 
NDFF invoer app of Telmee.nl. 
 Hierover moet worden gecommuniceerd. 
 
 
Het Watersportverbond vraagt aandacht 
voor de problematiek van waterplanten (o.a. 
grote waternavel). 

Landrecreatie
  

Laag overvliegen door ballonvaart geeft 
verstoring. Tot nu toe is er geen goed handvat 
voor handhaving. Ook de traumaheli komt 
regelmatig laag over. 
 
 
Vliegen met drones door recreanten en 
amateurs is vanwege de aanvliegroutes van 
Eelde over het ZLM verboden. Er zijn stappen 
ondernomen om professioneel dronegebruik 
door natuurbeheerders voor monitoring onder 
voorwaarden mogelijk te maken. Er bestaat 
verschil van mening over de mate van verstoring 
die drones (kunnen) veroorzaken. 
 
Overgrote deel van de recreanten in gebied zijn 
wandelaars, fietsers, vogelaars en andere 
natuurliefhebbers. Door ruilverkaveling zijn 

Toegenomen, 
plaatselijk 
verstorend 

Er komt een voorziening voor een minimale 
vlieghoogte voor ballonnen in de 
hoogtekaarten van vliegveld Eelde en de CTR-
zone daaromheen, waar het Natura 2000-
gebied binnen valt.  
 
RWS heeft een handreiking opgesteld voor 
recreatief dronegebruik in N2000- gebieden. 
Over de praktische invulling ervan is nog 
discussie.  
 
 
 
 
 
Door de Corona-maatregelen is het 
fietspontje Meerwijck tijdelijk uit de vaart en 
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sommige stukken wandel- en fietsroute 
vervallen, waardoor het vaker voorkomt dat 
wandelaars en fietsers komen waar ze niet 
mogen. Op sommige plekken kan het daardoor 
druk worden.   

kan het rondje Zuidlaardermeer niet worden 
gemaakt. 
De wens bestaat om op termijn de fietsroute 
vanaf Wolfsbarge door te trekken naar De 
Groeve via de kade langs de oeverlanden. 
 

Waterrecreatie
  

Ondanks dat het aantal waterrecreanten niet is 
toegenomen, is het wel drukker op het meer.  
Er treedt lokaal verstoring op door speedboten, 
waterscooters en jetski’s, vooral in de ZW-hoek. 
Het snelvaren in het waterbergingsgebied en de 
ondiepe oostelijke oevers is een 
veiligheidsprobleem. De kans op een ernstig 
ongeluk is groot. Daarnaast levert het veel 
geluidsoverlast, verstoring en schade op. De 
verstoring vindt jaarrond plaats.  
 

Onderzoek naar mogelijkheden voor verbeteren 
vaarrecreatie wordt opgepakt in het IMP5-
onderzoek. 

Toegenomen, 
plaatselijk 
verstorend 

Het invaren van de oostelijke oevers moet 
beperkt e/o strafbaar worden gesteld via 
betonning en regulering. Op basis van artikel 
2.5 WNB.  
 
Het is wenselijk gebieden die nu ook 
aangewezen zijn als rustgebied (verschillende 
oevers) en broedgebieden voor 
sternachtige/moerasvogels af te sluiten op 
basis van artikel 2.5 WNB. Huidige afsluiting 
op basis van artikel 461 WvS is niet de juiste 
grond.   

Sportvisserij Sportvissers maken gebruik van het 
Zuidlaardermeer, Foxholstermeer en het Drents 
Diep. Ze betreden broedgebieden en ondiepe 
oevers, en overnachten er ook.  
Op kades en langs natuurvriendelijke oevers 
wordt de oevervegetatie lokaal vertrapt en er is 
verstoring voor o.a. bevers en moerasvogels. 

Toegenomen, 
plaatselijk 
verstorend 

Handhaving en communicatie tussen 
verschillende handhavingspartners is een 
aandachtspunt. Daarnaast kan de 
communicatie met de sportvissers (via 
visplanner) worden verbeterd. 
Verbod op nachtvissen is gewenst.  

Beroepsvisserij  De beroepsvisserij op paling is aangemerkt als 
bestaand gebruik.  
Bevissing van Chinese Wolhandkrab kan gezien 
worden als een vorm van exotenbestrijding. 

Palingvisserij 
zonder 
stopgrids 
onwenselijk 

Het gebruik van stopgrids ter voorkoming 
van vastraken en verdrinken van bevers en 
otters moet in alle typen fuiken worden 
toegepast en worden gehandhaafd.  
Gebruik van aaldoggers en hoekwant is 
onwenselijk met het oog op de bescherming 
van deze soorten. 

Toeristisch 
recreatieve 
voorzieningen
  

Er is niet veel veranderd in het 
voorzieningenaanbod. Er is wel toename van 
aantallen recreanten in het gebied. Dit werkt 
lokaal verstorend, vooral aan de zuidzijde.   
Eventuele uitbreidingen van voorzieningen 
behoeven toetsing vooraf of de 
instandhoudingsdoelen niet in het geding 
komen. 
 

Toegenomen 
maar geen 
direct effect 
geconstateerd 

De Vrijetijdsvisie van de ondernemers biedt 
mogelijk handvatten voor het versterken van 
recreatieve voorzieningen.  
 
De terreinbeherende organisaties hebben 
een gezamenlijke een recreatievisie, ‘Poort 
van de Hunze’ opgesteld. Deze biedt inzicht 
op bereikbaarheid van hotspots, highlights, 
viewpoints en restauratieve voorzieningen in 
het gebied via een wandel- en 
fietsroutekaart.  

Milieuthema's
  

Bodem  
Van de oude vuilstorten is niet bekend of er 
bodemverontreiniging optreedt naar het 
omliggende gebied. Daardoor kan het 
grondwaterpeil in die locaties (nog) niet 
omhoog. 
 
Veen 

Vervuiling 
mogelijk 
negatief effect 
 
 
 
 
 

Er wordt onderzoek verricht naar potentiele 
bodemverontreiniging door vuilstorten.  
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Veenoxidatie bij peilverlaging is een 
aandachtspunt in de omliggende polders aan de 
noordzijde (niet in het N2000-gebied). 
Stikstofdepositie 
Stikstofdepositie is in heel Nederland 
momenteel een hot item.  Het zorgt voor 
ongewenste vermesting en verzuring van 
kwetsbare vegetaties, zoals schraallanden, 
trilvenen en andere moerasvegetaties. In dit 
Natura2000 gebied zijn geen (stikstofgevoelige) 
habitattypen aangewezen. 
 
Toegankelijkheid en verkeer  
Uit de incidentrapportages blijkt dat lokaal 
verstoring optreedt door de recreatievaart en 
kano’s in de rietoevers en in de oostelijke 
oeverlanden. En verstoring van vogels door 
mountainbikers, wandelaars, sportvissers op de 
kades langs het ZLM en Drents Diep.  
 
 
Geluidhinder verkeer 
Verkeerslawaai door auto's op de omliggende 
hoofdwegen in Midden-Groningen is niet 
verstorend in het gebied.  

Veenoxidatie is 
onwenselijk 
 
 
Vermoedelijk 
negatief voor 
de kwetsbare 
vegetatietypen 
die aanwezig 
zijn in het 
gebied. 
 
 
Lokaal 
verstoring door 
toegenomen  
verkeers-
bewegingen op 
water en land. 
Onbekend 
effect 
 
Geen 
geluidsoverlast 
geconstateerd 

Er wordt onderzoek verricht naar 
veenbehoud in het gebied. 
 
 
Aandachtspunt is in hoeverre stikstof in dit 
Natura 2000-gebied een issue is of kan 
worden. 
 
 
 
 
 
 
Er zal worden gestart met een onderzoek om 
de 0-situatie t.a.v. verkeersbewegingen in 
het gebied vast te leggen. 

Waterwinning
  

Er is spanning tussen kwantiteit en kwaliteit van 

drinkwater. Het watersysteem is door de 

drinkwaterwinning niet langer 
kwelwatergevoed. Daarom is gekozen voor een 
oppervlaktewatergestuurd ecosysteem met veel 
extra en duurdere inrichtings- en 
beheermaatregelen.  Waterbedrijf Groningen en 
Groninger Landschap hebben afspraken 
vastgelegd in het WaterConvenant. 

Waterwinning: 
bij uitbreiding 
negatieve 
effecten door 
verdroging te 
verwachten 

Het drinkwaterbedrijf doet onderzoek naar 
mogelijkheden en de effecten van winning 
van 2 miljoen kuub extra bij de Groeve 

Water & 
klimaat  

De KRW-doelen zijn behaald, m.u.v. 
fosfaatbelasting (Blauwalg).  
Verdroging beïnvloedt de kwaliteit van de 
rietlanden. In de polders wordt gestreefd naar 
peilverhoging of minimaal langer vasthouden 
van oppervlaktewater om effecten van 
verdroging, veenoxidate/CO2-uitstoot te 
verminderen. 
 
Op het meer is sprake van peildaling, omdat het 
nodig is om aan de noordzijde tbv stad 
Groningen het boezenpeil te verlagen. Dit leidt 
tot netto afname van de waterdiepte. 
Neveneffect van de peilverlaging is verdroging in 
de aanliggende veenweiden. Dit leiden tot 
veenoxidatie.  
De bodem daalt ook als gevolg van de 
gaswinning in het noordelijk deel van het gebied. 
Stoppen met aardgaswinning zal het peilbeheer 
van het ZLM op de lange termijn mogelijk 
positief beïnvloeden.  

Potentieel 
negatief effect 
voor de 
vitaliteit van 
het riet door 
verdroging en 
veenoxidatie.  
 

Afplaggen van rietvegetaties tegen 
verdroging als gevolg van peildaling moet 
zorgen voor revitalisering van rietvegetaties.  
Voorstel is een aanvullende onderzoeksvraag 
bij de Cie Bodemdaling neer te leggen voor 
de veenoxidatie-aspecten in het ZLM. 
Maatregelen tegen veenoxidatie worden 
genomen in de veenweidepolders; hiervoor 
worden projecten ingediend bij het rijk. 
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De voorgenomen extra zoutwinning in Midden-
Groningen versterkt mogelijk de bodemdaling en 
daarmee de noodzaak voor verdere verlaging 
van het grondwaterniveau in het zuidelijk deel 
van het gebied. 
De kosten van maatregelen als gevolg van 
peildaling die noodzakelijk zijn vanwege de 
bodemdaling, (kunnen) worden vergoed door de 
Cie. Bodemdaling. 
 
Er ligt een disfunctionerende duiker tussen ZLM 
en Drentsdiep, nabij Meerwijckstrand 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Onderzoeken van de afvoer van vuil water 
nabij Meerwijckstrand. 

Wonen  Woonplan de Groeve, plan Zuidoevers dateert 
van voor de vaststelling van het beheerplan, en 
uitvoering is autonome ontwikkeling. Plan is 
afgerond.  
 
Van oost naar west loopt een recreatiestrip. 
Daarin wordt o.a. de waterloop verlegd naar 
meer westelijk en ook de instroom van de Hunze 
wordt verplaatst. Het ecologisch onderzoek naar 
de natuureffecten is nog gaande. Deze 
ontwikkelingen waren bij de opstelling van het 
beheerplan bekend en zijn als bestaande situatie 
getoetst.  
 
In Leinwijk staat de gemeente Midden-
Groningen toe dat woningen een extra (3e) 
woonlaag krijgen. Dit zal het zicht en de 
landschappelijke natuurbeleving vanuit het 
Noordoostelijk deel van het ZLM veranderen.  

Uitgevoerd en 
geen direct 
effect 
geconstateerd. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hoogbouw aan 
de randen 
beïnvloed de 
beleving vh het 
natuurgebied 

De gebieden nabij Zuidoevers 2 en Noordma 
worden komende beheerplanperiode 
ingericht.   

Industrie
  

Binnen gebied is er niets veranderd.  
Geluidverstoring door industrielawaai in 
Midden-Groningen is er niet.  
De vestiging van de puinbreker in de 
Westerbroeksemadepolder is door de provincie 
getoetst op milieu en natuureffecten.  
Effecten van de industrie zijn er als gevolg van 
geluidshinder, visuele hinder, stikstofuitstoot en 
landschappelijke inpassing.  

Geen direct 
effect 
geconstateerd 

Aandachtspunt is dat de skyline van het 
industriegebied tussen Foxhol en 
Westerbroek in toenemende mate inbreuk 
maakt op de landschappelijke beleving van 
het Natura 2000-gebied. 

Overig gebruik: 
Technisch 
beheer, 
onderhoud en 
oefeningen  

Dit betreft o.a. beheer en onderhoud aan 
kunstwerken etc., en incidenteel het houden van 
een rampen-/ reddingsoefening hoogwater van 
de Veiligheidsregio en de brandweer. Dit zijn 
tijdelijke activiteiten waarbij goed rekening kan 
worden gehouden met de natuurwaarden (o.a. 
broedseizoen) 

Geen direct 
effect 
geconstateerd 
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4.2 Aandachtspunten 

Ten aanzien van een aantal thema’s zijn door de gebiedspartners aandachtspunten aangedragen. 
Hieronder worden die vermeld, zonder (uitgebreid) in te gaan op mogelijke oplossingen. 
 
Aandachtspunt ganzenoverlast 
Enkele akkerbouwers hebben overlast van ganzen. Ondanks verjaging en verstoring, is er geen 
afname van de aantallen ganzen op hun gronden waar te nemen en is sprake van schade aan de 
gewassen door winter- en zomerganzen. 
Ook de recreatieondernemers ervaren overlast door ganzenpoep. Met name op het terrein van de 
zeilvereniging. Pogingen de dieren te verjagen of te weren heeft tot nu toe niets opgeleverd.  
 
In Tabel 8 is een eerste overzicht van de aantalsontwikkeling van niet-doelsoort ganzen opgenomen. 
Het betreft hier een eerste analyse van Brandgans, Grauwe gans, Grote Canadese gans, Nijlgans en 
Soepgans.  

Tabel 8: Aantalsontwikkeling van niet-doelsoorten ganzen in het Zuidlaardermeergebied. Data 
afkomstig van Sovon en de Nationale Databank Flora & Fauna (NDFF) 

 

Soort Seizoensgemiddelde Maandmaximum Periode Voorlopige analyse van 
de aantalsontwikkeling  
t.o.v. 2010 

Brandgans Ca. 900-2000 - 2012-2019 toenemend 

Grauwe gans Ca. 20-140 500 2012-2019 toenemend 

Nijlgans Ca. 25 44 2012-2018 stabiel 

Grote Canadese gans Ca. 20 100 2012-2017 stabiel 

Soepgans Ca. 10 13 2016-2019 stabiel 

 
Aandachtspunt natuurbeheer 
1.  Er is een weidevogelactieplan opgesteld om in het Gorechtgebied (deels binnen en deels 

aangrenzend aan het Natura 2000-gebied) de habitatvereisten voor weidevogels te verbeteren 
door verschillende maatregelen uit te voeren, waaronder lokaal het waterpeil te verhogen.  

2. Er wordt aandacht gevraagd voor de problematiek van exotische waterplanten (o.a. grote 

waternavel). 

 
Aandachtspunten faunabeheer 
1. De weidevogelstand heeft last van predatie (vossen en kraaien), vooral omdat de populaties zijn 

klein zijn. Dit speelt in het beheergebied buiten het Natura 2000 gebied. In de zomerpolders 
blijven Brandganzen in het voorjaar relatief lang hangen en grazen geconcentreerd langs de 
zomerpolders.  

2. Er is aandacht gevraagd voor verkeersincidenten met reeën op de Dr. Ebelsweg in Haren, buiten 
het Natura 2000-gebied. 

3. Het is wenselijk dat Provincie Groningen als bevoegd gezag voor WNb in gesprek gaat met 
muskusrat- en beverratbestrijders over hoe te voorkomen dat otters en bevers vast komen te 
zitten in de vallen. 

4. Regulier overleg tussen faunabeheerders en terreinbeheerders wordt aangegeven als wenselijk.  
 
Aandachtspunt Ballonnen, drones en kite surfing 
De in het beheerplan geformuleerde beperking voor ballonvaart "indien er kans is op verstoring, niet 
vliegen boven open water" is in de praktijk niet handhaafbaar. Dit moet in het nieuwe beheerplan 
verwoord worden als: "niet lager vliegen dan 600m boven N2000 en een zone van 500m 
daaromheen". 
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Het opnemen van regulering voor ballonvaarten, drones en kite surfing in het volgende beheerplan is 
gewenst. Er is ook een aandachtspunt geuit over de traumaheli die laag overvliegt. 
 
Aandachtspunten Handhaving 
1. Betere bebording en betonning en de juridische borging van de handhaving voor 

recreatie/kanovaart in de oeverlanden is wenselijk. Provincie Groningen zoekt momenteel samen 
met de politie uit hoe de geldende verbodsbepalingen kenbaar moeten worden gemaakt, zodat 
handhaving op grond van de juiste wetsartikelen plaatsvindt (WNb 2.5). 

2. Onderlinge afstemming tussen de diverse handhavingspartners blijft ook met de komst van het 
integraal handhavingsplan een uitdaging.  

3. Er worden door verschillende handhavingspartners incidentenrapportages bijgehouden. De 
toegankelijkheid van deze rapportages zal worden verbeterd.  

4. Waterskiën is in het huidig beheerplan verboden. In het volgende beheerplan is het wenselijk om 
regulering van jetski's, waterscooters en speedboten op te nemen. 

5. De vaarwegbeheerders worden niet genoemd in het beheerplan. Provincie Groningen is officieel 
vaarwegbeheerder/ -handhaver van de hoofdvaargeul en het Drents diep. Beheer van de 
ondiepe delen is voor de aangrenzende gemeenten, en daarover is niets gemandateerd/geregeld 
of de regeling is niet duidelijk. Afstemming hierover kan worden verbeterd. 

6. Het is wenselijk dat Provincie Groningen als bevoegd gezag voor WNb in gesprek gaat met de 
beroepsvisserij over het gebruik van stopsgrids in fuiken ter bescherming van Otter en Bever.  

 
Aandachtspunt water, milieu en ruimtelijke ordening  
1. Onderzoek naar het effect van huidig peilbeheer op de twee kernopgaven van het Natura 2000-

gebied, omdat het natuurlijk peildynamiek nu nog ontbreekt. 

2. Door een kapotte duiker stroomt er afvalwater in het meer nabij het Meerwijckstrand. 

3. Het natuurgebied en de landschappelijke omgeving ervan lijken minder goed geborgd in de 

bestemmingsplannen van de gemeenten.  

Aandachtspunten onderzoek 
1. Aanvullende onderzoeksvraag bij de Cie Bodemdaling neerleggen voor de veenoxidatie-aspecten 

in het ZLM.  

2. Starten met 0-situatatie vastleggen voor verkeer (motorvoertuigen, fietsen, wandelaars) die het 

gebied betreden, en dit de komende jaren monitoren.  

3. Onderzoek (water)bodemverontreiniging door gesloten vuilstorten door provincie (bevoegd 
gezag). 
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5 Conclusie en aanbevelingen 
 

5.1. Conclusies 

 
Het evaluatieproces 
Het proces van deze evaluatie is, ondanks de huidige beperkingen van fysieke bijeenkomsten, goed 
verlopen. In een aantal digitale sessies met de diverse partners, beheerders en gebruikers in het 
gebied is uitgebreid gesproken over de veranderingen in het gebied sinds de inwerkingtreding van 
het beheerplan. De ontwikkelingen van de populatieaantallen en de ecologie van de soorten 
behorend bij de instandhoudingsdoelen zijn geanalyseerd. Daarnaast is de constatering dat het 
bestaand gebruik zoals dit in het beheerplan is beschreven zich autonoom ontwikkelt. Er is veel input 
geleverd vanuit de betrokkenen over hoe het gebruik van het gebied zich heeft ontwikkeld en welke 
effecten hiervan op de instandhoudingdoelstellingen nu en mogelijk op de langere termijn te 
herkennen of te verwachten zijn.  
 
De staat van instandhouding 
In hoofdstuk 3 is aan de hand van alle monitorings- en inventarisatieonderzoeken geëvalueerd wat 
de huidige staat van instandhouding is van de aangewezen vogelsoorten in het Natura 2000-gebied 
Zuidlaardermeer. Voor Roerdomp, Porseleinhoen, Rietzanger, Kolgans, Toendrarietgans, Slobeend en 
Smient is er sprake van een gunstige staat van instandhouding.  
De inrichtingsmaatregelen hebben voor de moerasvogels meer leefgebied opgeleverd en de 
aantallen broedparen zijn licht gestegen.  
Het herstel van natuurlijke peildynamiek en het tegengaan van verdroging is belangrijk om aan de 
habitatvereisten van de moerasbroedvogels (veerkrachtige rietmoerassen en rietkragen) te kunnen 
voldoen.  
Voor de foeragerende ganzen en eenden is het gebied nog steeds aantrekkelijk, de aantallen zijn niet 
teruggelopen. Verruiging van delen van het graslandareaal en daarmee afname van de geschiktheid 
als foerageergebied vormt echter een aandachtspunt. Het opnieuw uitvoeren van de 
draagkrachtberekening voor deze soorten is dan ook noodzakelijk. 
Voor de Kleine zwaan geldt deze gunstige ontwikkeling niet. Deze soort is al een paar jaar niet of 
enkel kortstondig in lage aantallen gezien in het gebied. De oorzaak hiervan ligt voornamelijk in de 
verschuiving van de het overwinteringsgebied naar het Oosten van Europa. Echter, dit ontslaat ons 
niet ervan om voor deze belangrijke bedreigde soort de habitatvereisten voor foerageergebied (o.a. 
waterplanten) op orde te brengen en te houden. De knolletjes van fonteinkruiden zijn het 
wintervoedsel voor deze soort. Fonteinkruiden groeien echter enkel goed in helder water. Het 
Zuidlaardermeergebied kent een hoge aanvoer van organisch slib en is daarom van nature minder 
geschikt voor deze planten. Verbeteren van de waterkwaliteit door o.a. slibvang is en blijft dan ook 
een aandachtspunt voor het gebied. 
 
Kansen voor versterking 
De actuele ontwikkelingen bieden ook kansen voor versterking van de natuurwaarden in het gebied. 
Op sommige plekken ontwikkelen zich lokaal bijzondere botanische waarden die bij een positieve 
doorontwikkeling kunnen gaan dragen bijdragen aan de landelijke instandhoudingsdoelstellingen van 
deze habitattypen. Dit geldt mogelijk voor stukjes veenmosrietland, natte schraallanden en 
galigaanmoeras. 
Het Natura 2000-gebied en zijn omgeving zijn in de afgelopen beheerperiode belangrijk(er) 
geworden voor de volgende soorten waarvoor landelijk, maar niet voor het Zuidlaardermeer, 
instandhoudingsdoelstellingen zijn geformuleerd: Bever, Otter, Zeearend, Zwarte stern, Geoorde 
Fuut, Kemphaan en Grutto. In combinatie met het Weidevogelactieplan betekent dit mogelijk een 
kans voor deze soorten die landelijk de laatste jaren zeer sterk achteruit zijn gegaan. Daarnaast zijn 
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er populaties van beschermde soorten als Groene glazenmaker, Heikikker, Poelkikker en Grote 
modderkruiper. Het Zuidlaardermeer biedt leefgebied aan de enige populatie Witwangstern in NW-
Europa.   
 
Bestaande activiteiten en ontwikkelingen en bedreigingen 
In het beheerplan zijn een 14-tal thema’s onderscheiden waarbinnen het bestaand gebruik en de 
ontwikkelingen in het gebied kunnen worden geduid. Voor alle thema’s is teruggekeken naar de 
stand van zaken rond 2010 en is geëvalueerd of er veranderingen hebben plaatsgevonden en wat 
deze voor effect hebben op de staat van instandhouding van de doelsoorten. 
 
Het huidige landbouwkundig gebruik is weinig veranderd, er is geen direct effect op de doelen 
geconstateerd, maar wanneer het grondwaterpeil omlaaggaat, neemt het risico op verdroging, 
veenoxidatie en vermesting binnen het Natura 2000-gebied toe. Het natuurbeheer wordt uitgevoerd 
conform de afspraken in het beheerplan en behoeft geen significante bijsturing. De 
inrichtingsmaatregelen zijn succesvol, de aantallen moerasvogels zijn licht gestegen. De uitvoering 
van de tweede fase inrichtingsmaatregelen gaat binnenkort van start. Ten aanzien van het 
faunabeheer zijn enkele aandachtspunten geconstateerd. Nadere analyse van effectiviteit en de 
mogelijkheden voor beheer van predatoren en exoten buiten en overlast veroorzakende ganzen 
binnen het Natura 2000-gebied en overleg met de provincie, de wildbeheerders en de 
natuurbeheerders is noodzakelijk.  
 
Er is geen toename geconstateerd in toeristisch recreatieve voorzieningen. De recreatie op land is 
toegenomen in aantal wandelaars en fietsers. Geconstateerd wordt dat herstel van doorgaande 
paden en routes (pontje Meerwijck) noodzakelijk is om de beleving voor recreanten te vergroten en 
hen tevens uit de afgesloten gebieden te kunnen houden. De wens is geuit om op termijn de 
fietsroute vanaf Wolfsbarge door te trekken naar De Groeve via de kade langs de oeverlanden. 
Incidentrapportages laten een stijging in het aantal overtredingen zien, hierbij treedt verstoring van 
de doelsoorten in de oevers en broedgebieden op.  
De waterrecreatie is in kaart gebracht en lijkt licht in aantal te zijn toegenomen. Er is sprake van 
natuurlijke zonering voor motorboten op grond van waterdiepte in het meer. Er is overlast van 
snelboten, jetski’s en waterscooters ondanks het bestaande verbod hierop. Dit is verstorend voor de 
moerasvogels en vormt een veiligheidsrisico (ongelukken). Handhaving zet hier vol op in. Beperking 
van de mogelijkheid tot invaren en stilliggen in de rietzones moet worden verbeterd, en het verbod 
hierop op grond van art. 2.5 WNb worden aangegeven. 
Regelgeving, in aanvulling op het bestaande verbod dat geldt voor vliegen in de aanvliegroute van 
vliegveld Eelde, voor (laagvliegende - onder de 600m) luchtrecreatie middels ballonvaart en drones 
binnen het natura 2000-gebied, is voorzien. 
Op het meer vindt beroepsvisserij plaats. Onder de voorwaarde dat alle mogelijke maatregelen 
worden genomen om verdrinking van otters en bevers te voorkomen, heeft deze activiteit geen 
direct effect op de instandhoudingsdoelen. Er zijn veel sportvissers actief op het meer en in de 
oevers. Dit geeft lokaal verstoring voor moerasvogels en schade door betreding van rietvegetatie. 
 
Ten aanzien van de milieuthema’s is het van belang ook de bedreigingen voor het gebied te 
benoemen. Door verdroging en klimaatverandering ontstaat een risico op veenoxidatie, dit moet 
omwille van verhoogde CO2-emissie worden voorkomen. Door deze ontwikkelingen bestaat ook nog 
altijd het spanningsveld tussen natuurdoelen, water vasthouden in het gebied aan de ene kant en 
bodemdaling, waterkwantiteit en waterkwaliteit voor drinkwaterwinning. Dit verdient blijvende 
aandacht en zorgvuldige afweging ten aanzien van bijvoorbeeld peilbeheerveranderingen en is de 
aanleiding voor het opstellen van het Integraal Maatregelen Plan.  
De eerder lokaal geconstateerde bodemvervuiling door de oude vuilstorten is nog aanwezig en vormt 
een risico voor de waterkwaliteit bij uitspoeling. 
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De thema’s wonen, industrie en verkeershinder hebben geen direct effect op de 
instandhoudingsdoelen. Naar de ontwikkeling van de effecten van verkeersbewegingen op de 
doelstellingen zal in de toekomst nader onderzoek moeten plaatsvinden.  
Er is aandacht gevraagd voor de toelating van en de beperkte landschappelijke inpassing van 
stedelijke en industriële ontwikkelingen aan de grenzen van het Natura 2000-gebied. Deze maken 
inbreuk op de landschappelijke beleving van het gebied door horizonvervuiling. Mogelijk stroken 
deze ontwikkelingen niet met de natuurdoelen van de provincie (borging van natuurdoelen in de 
gemeentelijke bestemmingsplannen). 
 

5.2  Aanbevelingen 

 
Aan het eind van hoofdstuk 4 zijn concrete aandachtspunten opgenomen ten aanzien van de 
uitvoering van het natuurbeheer en het faunabeheer, de regels ten aanzien van ballonvaart en 
drones, en ten aanzien van handhaving en nader onderzoek. Deze zaken kennen elk een eigen 
belangenafweging en urgentie. Er wordt geadviseerd deze punten spoedig te prioriteren en in de 
volgende beheerplanperiode op te pakken. 
 
Uit de conclusies van deze evaluatie blijkt dat er weliswaar werk aan de winkel is, en dat er zal 
moeten worden bijgestuurd op een aantal onderdelen, maar dat er op dit moment goed gewerkt kan 
worden met de huidige beheerafspraken.  
 
Het huidige beheerplan krijgt hoe dan ook een vervolg. Een verlenging van de geldigheidsduur van 
het huidige beheerplan behoort echter tot de mogelijkheden en levert aan de hand van de 
uitkomsten van deze evaluatie geen acute problemen op.  
 
Alle betrokkenen bij de evaluatie geven aan dat de communicatie tussen de belanghebbenden en 
betrokken overheden niet optimaal is. Voor een goede afstemming binnen het gehele gebied zou 
hier op korte termijn een nieuwe vorm voor moeten worden gevonden. De provincie Groningen zal 
hierop regie voeren.  
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Bijlage 2: Beschrijving Staat van instandhouding doelsoorten Zuidlaardermeergebied 

 
Broedvogels 

A021 Roerdomp  
Instandhoudingsdoel  
Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 5 
paren.  
 
Toelichting  
De Roerdomp is van oudsher een broedvogel met enkele paren tot een maximum van 5 in een 
leefgebied (territorium). Het aantal territoria in Nederland fluctueert sterk. Gezien de landelijk zeer 
ongunstige staat van instandhouding is behoud van de populatie op een relatief hoog niveau 
gewenst. Het Zuidlaardermeergebied levert onvoldoende draagkracht voor een lokale 
sleutelpopulatie, maar draagt wel bij aan de draagkracht van een regionale sleutelpopulatie in de 
regio Drents-Groningse grensgebied.  

A119 Porseleinhoen  
Instandhoudingsdoel  
Uitbreiding omvang en/of verbetering kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie 
van ten minste 15 paren.  
 
Toelichting  
Het Porseleinhoen is een broedvogel die in Nederland in onregelmatige, sterk fluctuerende aantallen 
voorkomt; in vele jaren 0-2 paren met in het goede jaar 1997 15 paren. Het Zuidlaardermeergebied 
levert in goede jaren de grootste bijdrage in deze regio. Het gewenste aantal paren heeft betrekking 
op gunstige jaren. Het gebied levert onvoldoende draagkracht voor een sleutelpopulatie, maar 
draagt wel bij aan de draagkracht van een regionale sleutelpopulatie in de regio Drents-Groningse 
grensgebied.  

A295 Rietzanger  
Instandhoudingsdoel  
Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 200 
paren.  
 
Toelichting  
Het Zuidlaardermeergebied herbergt de grootste sleutelpopulatie van Rietzangers van het Drents-
Groningse grensgebied. In de periode 1993-1997 werden jaarlijks circa 200 paren geteld. Ook voor de 
periode 1999- 2003 wordt het gemiddeld aantal paren op 200 geschat. Gezien de landelijk gunstige 
staat van instandhouding van het onderdeel populatie, is behoud voldoende. Het gebied heeft 
voldoende draagkracht voor een sleutelpopulatie.  
 
Niet-broedvogels  

A037 Kleine zwaan  
Instandhoudingsdoel  
Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van gemiddeld 4 
vogels (seizoensgemiddelde).  
 
Toelichting  
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Het gebied heeft voor de Kleine zwaan o.a. een functie als foerageergebied. Het aantal verloop laat 
een fluctuerend patroon zien. Vanwege de vermoedelijk natuurlijke oorzaken van de landelijk matig 
ongunstige staat van instandhouding is er geen herstelopgave van toepassing.  

A039 Toendrarietgans  
Instandhoudingsdoel  
Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van gemiddeld 210 
vogels (seizoensgemiddelde).  
 
Toelichting  
Aantallen toendrarietganzen zijn van nationale en internationale betekenis. Het gebied heeft voor de 
soort vooral een functie als slaapplaats. Vanaf de tweede helft van de jaren negentig zijn de aantallen 
sterk toegenomen; daarvoor waren de aantallen laag. Handhaving van de huidige situatie is 
voldoende, omdat de landelijke staat van instandhouding gunstig is en de internationale 
populatieomvang stabiel.  

A041 Kolgans  
Instandhoudingsdoel  
Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van gemiddeld 630 
vogels (seizoensgemiddelde) voor het foerageergebied en gemiddeld 7.100 vogels 
(seizoensmaximum) voor het gebied als slaapplaats.  
 
Toelichting  
Aantallen Kolganzen zijn van internationale betekenis. Het gebied heeft voor de soort o.a. een 
functie als foerageergebied en als slaapplaats. De aantallen foeragerende ganzen, en in mindere 
mate ook overnachtende ganzen, zijn de laatste jaren behoorlijk afgenomen door verplaatsing naar 
ganzenfoerageergebieden buiten de begrenzing. Handhaving van de situatie 1999/2000-2003/2004 is 
voldoende, omdat de landelijke staat van instandhouding gunstig is.  

A050 Smient  
Instandhoudingsdoel  
Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van gemiddeld 
2.700 vogels (seizoensgemiddelde).  
 
Toelichting  
Het gebied heeft voor de Smient vooral een functie als slaapplaats. Smienten foerageren zowel 
binnen als buiten het Zuidlaardermeergebied. De data zijn nog niet geschikt voor een trendanalyse. 
Handhaving van de situatie 1999/2000-2003-2004 is voldoende, omdat de landelijke staat van 
instandhouding gunstig is.  
 
A056 Slobeend  
Instandhoudingsdoel  
Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van gemiddeld 120 
vogels (seizoensgemiddelde).  
 
Toelichting  
De aantallen slobeenden zijn van internationale betekenis. Het Zuidlaardermeergebied heeft vooral 
een functie als foerageergebied. De beschikbare gegevens zijn nog niet voldoende voor een 
trendanalyse. Handhaving van de huidige situatie is voldoende, omdat de landelijke staat van 
instandhouding gunstig is.  
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H1145 Grote modderkruiper als complementaire habitatrichtlijnsoort  
Instandhoudingsdoel  
Uitbreiding omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor uitbreiding van de populatie.  
 
Toelichting  
Omdat de Grote modderkruiper landelijk in een ongunstige staat van instandhouding verkeert en het 

gebied van belang is voor de geografische spreiding, is de soort, die voorkomt in dit 

Vogelrichtlijngebied als doelsoort opgenomen. Maatregelen die in het gebied genomen worden voor 

moerasvogels kunnen ook ten goede komen aan de Grote modderkruiper. 
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