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1.1 Achtergrond 

De gezamenlijke provincies hebben in 2013 afspraken gemaakt met het Rijk over 
de verdeling per provincie van de Rijksdoelstelling van 6.000 MW windenergie op 
ƭŀƴŘ ƛƴ нлнлΦ 5Ŝ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜ ƘŜŜŦǘ ΨŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛŜƎŜōƛŜŘŜƴ ƎǊƻƻǘǎŎƘŀƭƛƎŜ ǿƛƴŘŜƴŜǊƎƛŜΩ 
aangewezen en vastgelegd in de Omgevingsverordening. Eén van de in de verorde-
ning vastgelegde concentratiegebieden is concentratiegebied Delfzijl, in de gelijk-
namige gemeente.  

Figuur 1:  Concentratiegebied Delfzijl (Omgevingsvisie Groningen 2016). 

 
 
Initiatiefnemer Millenergy V.O.F. wil als uitbreiding van het concentratiegebied 
Delfzijl, ten westen van het bestaande windpark Zuid, windturbines realiseren. Het 
beoogde nieuwe windpark heeft de naam Windpark Geefsweer. Het initiatief moet 
bijdragen aan de doelstelling om meer duurzame energie te produceren. Dit past 
in het provinciale en landelijke beleid dat is gericht op het beperken van de uitstoot 
van broeikasgassen, zoals koolstofdioxide (CO2).  
 

Samenvatting 
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Figuur 2:  Plangebied Geefsweer, inclusief omliggende gerealiseerde windturbines. 

 
 
 

1.2 Beleidskader 

Om tot een duurzame energiehuishouding te komen heeft het toenmalige Ministe-
rie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (min. EL&I) in het energierap-
port (2011)1 vastgelegd te willen investeren in duurzame energie. Dit heeft onder 
andere geresulteerd in de doelstelling om in 2020 minstens 6.000 Megawatt (MW) 
aan windenergie op land te hebben staan. In het SER Energieakkoord2 zijn de doe-
len nog eens bevestigd en vastgelegd. In de Structuurvisie Wind op Land3 is - na 
overleg met de provincies - ook een doelstelling opgenomen voor de hoeveelheid 
gerealiseerd vermogen per provincie in 2020. De provincie Groningen heeft een 
opgave van 855,5 MW opgesteld vermogen.  
 
Deze taakstelling is opgenomen in de Omgevingsvisie Groningen 2016 - 2020. De 
Omgevingsvisie, vastgesteld op 1 juni 2016, geeft op hoofdlijnen sturing aan het 
provinciaal ruimtelijk beleid. De Omgevingsvisie is naar regels voor de fysieke leef-
omgeving vertaald en vastgelegd in de Omgevingsverordening provincie Groningen 
2016.  
 

                                                           
1 Ministerie van EL&I, Energierapport 2011 (2011). 
2  Sociaal Economische Raad, Energieakkoord voor Duurzame Groei, september 2013. 
3  Ministerie van I&M, Structuurvisie Windenergie op land, 31 maart 2014 
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Bij de ruimtelijke inpassing van de taakstelling voor windenergie kiest de provincie 
Groningen ervoor om te concentreren in de vorm van drie grootschalige windpar-
ken: Eemshaven, Delfzijl en de N33. 
 
De omgevingsvisie Groningen 2016 ς 2020 is uitgewerkt in de Structuurvisie Eems-
mond-Delfzijl )PS, 19 april 2017). De structuurvisie behandelt uitsluitend de locaties 
voor windparken die zijn voorgedragen in de Omgevingsvisie. Hiervoor legt de 
structuurvisie vast wat de milieugebruiksruimte is voor deze nieuwe ontwikkelin-
gen. Het bevat beleidsuitgangspunten voor cumulatieve grenswaarden voor geluid, 
natuur, veiligheid en geur.  
 
Invulling van het gebied Geefsweer is een gevolg van de verhoogde afgesproken 
taakstelling tussen het Rijk en de provincies. De aanwijzing van Geefsweer is in 2013 
vastgelegd. Gemeente Delfzijl is geen initiatiefnemer voor deze locatie. Rekening 
houdend met de doorzettingsmacht die provincie en rijk hebben kiest de gemeente 
ervoor betrokken te blijven bij de invulling van Geefsweer en daarmee invloed te 
houden op een goede ruimtelijke inpassing en het maken van afspraken conform 
het beleidskader als het gaat om invulling van het gebiedsfonds. 
 

1.3 Alternatieven/varianten  

Op basis van vuistregels zijn alle belemmerde zones voor windturbines binnen het 
plangebied Geefsweer in beeld gebracht. Binnen het onbelemmerde gebied in het 
plangebied zijn twee alternatieven ingetekend: 
 
Alternatief 1 ς Dubbele lijn Twee parallelle noord-zuid lijnen die aansluiten 

bij aanwezige verkavelings- en wegenstructuur. 
Vinden deels landschappelijke aansluiting bij 
naastgelegen windpark. 

Alternatief 2 ς Drie lijnen Drie alternerende noord-zuid lijnen die het aan-
tal windturbines in het gebied maximaliseren. 

 
Om een goed beeld te krijgen van mogelijke effecten worden van beide bovenge-
noemde alternatieven twee varianten beoordeeld op hun milieueffecten. De vari-
anten verschillen qua ashoogte, rotordiameter en vermogen van de windturbines. 
 
De alternatieven en varianten zijn als volgt gedefinieerd: 
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Tabel 1:  Alternatieven en varianten 

* Vanwege de onderlinge afstand (windafvang) is de opstelling met drie lijnen niet mogelijk met de 
maximale rotordiameter van 145 meter. 

Figuur 3:  Opstellingsalternatief 1   Opstellingsalternatief 2 

 
 
 

  

  Ashoogte 
(±) 

Rotordiameter 
 (±) 

Vermogen per wtb 
(±) 

 Alternatief 1 - Dubbele lijn    
 Variant a ς 14 wtbs 145m 145m 3 ς 5 MW 
 Variant b ς 14 wtbs 120m 130m 3 ς 5 MW 
 Alternatief 2 - Drie lijnen    
 Variant a ς 17 wtbs 145m 130m* 3 ς 5 MW 
 Variant b ς 17 wtbs 120m 130m 3 ς 5 MW 
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1.4 Beoordeling en onderling vergelijk 

Van de alternatieven en varianten zijn de effecten op de relevante milieuaspecten 
beschreven en ōŜƻƻǊŘŜŜƭŘΦ 5Ŝ ƳƛƭƛŜǳŜŦŦŜŎǘŜƴ ȊƛƧƴ ƎŜƎǊƻŜǇŜŜǊŘ ƴŀŀǊ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎΥ 
geluid, slagschaduw, bodem, water en archeologie, veiligheid, landschap, ecologie 
en energieopbrengst. De resultaten zijn in onderstaande tabel samengevat. 

Figuur 4:  Overzichtstabel effectscores per criterium per alternatief/variant 

 
 

Alternatief/variant  

Beoordelingscriterium 1a 1b 2a 2b 

Geluid  

Absoluut - - - - 

Absoluut cumulatief - - - - 

Relatief - - - - 

Relatief cumulatief - - - 0 

Opbrengstderving mitigatie ½ƛŜ ōŜƻƻǊŘŜƭƛƴƎǎŎǊƛǘŜǊƛǳƳ Ψ9ƴŜǊƎƛŜƻǇōǊŜƴƎǎǘΩ 

Slagschaduw 

Absoluut ς 0u - 0 - 0 

Absoluut ς 5:40u - - - - 

Absoluut ς 5:40u cumulatief - - - - 

Relatief ς 0u - - - 0 

Relatief ς 5:40u - - - - 

Relatief ς 5:40u cumulatief - - - - 

Opbrengstderving mitigatie ½ƛŜ ōŜƻƻǊŘŜƭƛƴƎǎŎǊƛǘŜǊƛǳƳ Ψ9ƴŜǊƎƛŜƻǇōǊŜƴƎǎǘΩ 

Bodem/water/archeologie 

Bodem 0 0 0 0 

Water 0 0 0 0 

Archeologie - - - - - - 

Externe veiligheid 

Gevaarlijke stoffen 0 0 0 0 

Gasunie leidingen 0 0 0 0 

Kwetsbare objecten 0 0 0 0 

Beperkt kwetsbare objecten 0 0 0 0 

wƛǎƛŎƻΩǎ ƳΦōΦǘΦ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǳǊ 0 0 0 0 

Hoogspanning 0 0 0 0 

Landschap 

Koppeling landschapsstructuur 0 0 - - 

Herkenbaarheid opstelling 0 0 - - 

Visuele rust 0 0 - - 

Interferentie - - - - - - - - 

Natuur ς aanleg- en gebruiksfase 

Natura 2000-gebieden - - - - 

Natuurnetwerk Nederland 0 0 0 0 

Weidevogel-, akkervogel- en ganzengebieden 0 0 0 0 

Beschermde soorten - - - - 

Stiltegebieden 0 0 0 0 

Energieopbrengst en vermeden emissies 

Energieopbrengst + + ++ ++ 

Derving geluid - 0 - - 

Derving slagschaduw - - - - 
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Uit bovenstaande is te concluderen dat voor een voorkeursalternatief een afweging 
ƎŜƳŀŀƪǘ ƳƻŜǘ ǿƻǊŘŜƴ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ŀǎǇŜŎǘŜƴ ΨƭŀƴŘǎŎƘŀǇΩΣ ǿŀŀǊōƛƧ ŜŜƴ ŘǳōōŜƭŜ ƭƛƧƴ Ǿŀƴ 
14 windturbines beter scoort, en ΨŜƴŜǊƎƛŜƻǇōǊŜƴƎǎǘΩΣ ǿŀŀǊōƛƧ ƳŀȄƛƳŀƭŜ ƛƴǾǳƭƭƛƴƎ 
met drie lijnen met 17 windturbines beter scoort. Vanwege het feit dat een opstel-
ling met twee parallelle lijnen een duidelijke herkenbaarheid heeft en daarmee een 
gedegen landschappelijke toepassing kent, scoren de opstellingsvarianten 1a en 1b 
het sterkst. De varianten van alternatief 2 worden vanwege de verspringende lijnen 
eerder als een cluster ervaren. Hierdoor laten deze opstellingsvarianten zich moei-
ƭƛƧƪŜǊ ΨƭŜȊŜƴΩΦ 5ƛǘ ǊŜǎǳƭǘŜŜǊǘ ƛƴ ŜŜƴ ƴŜƎŀǘƛŜǾŜǊŜ ƭŀƴŘschappelijke beoordeling. 
 
Kijkend naar de energieopbrengsten dan heeft opstellingsvariant 1a een verwachte 
energieproductie die respectievelijk 12% en 7% lager is dan die van de opstellings-
varianten 2a en 2b. De energieproductie per windturbine is vanwege de grotere 
rotordiameter en onderlinge afstand 7% hoger dan die van variant 1b. 
 
Op basis van de landschappelijke beoordeling en het geringe verschil in energiepro-
ductie met alternatief 2 (zoals hierboven uiteengezet), is opstellingsvariant 1a als 
voorkeursalternatief gekozen. 
 
Het VKA bestaat in totaal uit 14 windturbines, allen met een bandbreedte in de 
ashoogte van 120-145 meter en een bandbreedte in de rotordiameter van 120-145 
meter. 

1.5 Leemten in kennis 

Op dit moment is nog niet bekend welk type windturbine de voorkeur van de initi-
atiefnemer zal hebben. In het MER is ς voor de alternatievenvergelijking - uitgegaan 
van realistische typen turbines. Het VKA bestaat tevens uit een bandbreedte, met 
een onder- en bovengrens. Nadat er definitief is gekozen voor een windturbinetype 
zijn de exacte te verwachten effecten te analyseren. Deze effecten zullen zich so-
wieso bevinden binnen de, in dit MER onderzochte, minimale en maximale effec-
ten. 
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2.1 Aanleiding 

De gezamenlijke provincies hebben in 2013 afspraken gemaakt met het Rijk over 
de verdeling per provincie van de Rijksdoelstelling van 6.000 MW windenergie op 
land in 2020. De afspraak van 6.000 MW windenergie op land is tevens inzet van de 
gezamenlijke provincies in het kader van het door de SER gefaciliteerde Nationaal 
Energieakkoord. De provincie Groningen heeft een opgave van 855,5 MW opge-
steld vermogen. Het ruimtelijke provinciaal belang ten aanzien van windenergie is 
opgenomen in de Omgevingsvisie Groningen 2016 ς 2020, vastgesteld door Provin-
ciale Staten op 1 juni 2016. Voor duurzame energie is een goede ruimtelijke inpas-
sing belangrijk, de provincie kiest hierbij voor concentratie in drie concentratiege-
bieden. Eén van deze drie gebieden is Delfzijl. 

Figuur 5 Concentratiegebied Delfzijl (Omgevingsvisie Groningen 2016). 

 
 
Het concentratiegebied Delfzijl is opgesplitst in een aantal plangebieden. Mil-
lenergy VOF, een samenwerking van Eneco Wind BV en YARD ENERGY Develop-
ment BV, wil in het plangebied Geefsweer een windpark oprichten bestaande uit 
ca. 14 ς 17 windturbines. Zie Figuur 6 voor de ligging van het plangebied Geefsweer. 
Het initiatief moet bijdragen aan de doelstelling om meer duurzame energie te pro-
duceren. Dit past in het provinciale en landelijke beleid dat is gericht op het beper-
ken van de uitstoot van broeikasgassen, zoals koolstofdioxide (CO2). 

Hoofdstuk 2 Inleiding 
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Figuur 6: Plangebied Geefsweer, inclusief omliggende gerealiseerde windturbines. 

 
 

2.2 Doel 

Het doel van het milieueffectrapport is het vooraf bieden van informatie over de 
milieueffecten van een voornemen, in dit geval de ontwikkeling van windenergie, 
zodat deze milieu-informatie een volwaardige rol kan spelen in de besluitvorming. 
 

 MER en m.e.r. 

Milieueffectrapportage (afkorting m.e.r.) brengt de milieugevolgen van een besluit in 
beeld, voordat het besluit genomen wordt. De afkorting m.e.r. wordt gehanteerd bij aan-
duiding van de procedure. De onderzoeksresultaten worden gepubliceerd in het milieuef-
fectrapport (MER).  

 
De voorgenomen activiteit ς de oprichting, wijziging of uitbreiding van een wind-
turbinepark met een gezamenlijk vermogen van 15 MW of meer ς is opgenomen 
als activiteit 22.2 in lijst D van het Besluit m.e.r. Dat betekent dat in het kader van 
een vergunningaanvraag beoordeeld moet worden of er belangrijke nadelige ge-
volgen op het milieu kunnen zijn (de zogenaamde m.e.r.-beoordeling).  
 
De uitgebreide Wabo procedure (3.4 AWB en hoofdstuk 3 Wabo) biedt de moge-
ƭƛƧƪƘŜƛŘ ƻƳ ǾƻƻǊ ƘŜǘ ǾŜǊƭŜƴŜƴ Ǿŀƴ ΨǊǳƛƳǘŜƭƛƧƪŜ ǘƻŜǎǘŜƳƳƛƴƎΩ ŜŜƴ ǇǊƻƧŜŎǘǇǊƻŎŜŘǳǊŜ 
te volgen door middel van de omgevingsvergunning voor afwijken van het bestem-
mingsplan. Voor een omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmings-
plan kan geen planMER plicht optreden omdat een dergelijke vergunning niet kan 
worden aangemerkt als een plan in de zin van het Besluit m.e.r. 
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Het bevoegd gezag moet voorafgaand aan de indiening van de omgevingsvergun-
ningaanvraag een m.e.r.-beoordelingsbesluit nemen. Uitkomst van de beoordeling 
is dat ofwel aanleiding bestaat tot het opstellen van een projectMER en het door-
lopen van de m.e.r.-procedure ofwel dat daarvoor geen aanleiding bestaat. Initia-
tiefnemers kiezen ervoor vrijwillig een projectMER op te stellen, daarmee kan in 
het kader van de vergunningaanvraag de m.e.r-beoordeling achterwegen blijven.  

 

2.3 Advies reikwijdte en detailniveau 

In het kader van de m.e.r.-procedure is een Notitie Reikwijdte en Detailniveau 
(NRD) opgesteld. De NRD beschrijft de voorgenomen reikwijdte en detailniveau van 
dit MER. Gedeputeerde Staten van Groningen (GS) hebben deze NRD4

 op 4 april 
2017vastgesteld.  
 
De NRD heeft vanaf 28 november 2016 tot en met 22 januari 2017 ter inzage gele-
gen. Tevens zijn betrokken bestuursorganen geraadpleegd over de reikwijdte en 
het detailniveau van het MER. Gedeputeerde Staten hebben ook de Commissie 
voor de milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.) gevraagd om advies uit te bren-
gen over de reikwijdte en detailniveau van het op te stellen MER. De Commissie 
heeft op 22 september 2016 een uitgebreid advies5 uitgebracht aan PS over de reik-
wijdte en detailniveau van het op te stellen MER. Gelet op de bruikbaarheid en 
compleetheid van het advies hebben GS (namens PS als bevoegd gezag) besloten 
om het advies van de Commissie m.e.r. volledig over te nemen. 
 
Op basis van de conclusies inzake de zienswijzen en overlegreacties en het advies 
van de Commissie m.e.r. hebben GS (namens PS als bevoegd gezag) een advies vast-
gesteld inzake de reikwijdte en detailniveau van het op te stellen MER voor het 
windpark Geefsweer (zie onderstaand schema). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                           
4  Notitie Reikwijdte en Detailniveau; Windpark Geefsweer. Bosch & van Rijn, 12 juli 2016.  
5  Windpark Geefsweer te Delfzijl; Advies over reikwijdte en detailniveau van het milieueffectrapport. 

22 september 2016, Commissie voor de Milieueffectrapportage. 

NRD 

Nota van beantwoording 

Advies reikwijdte 
en detailniveau 

MER Advies Cie. m.e.r. 
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2.4 Leeswijzer 

In hoofdstukken 1 en 2 staan de aanleiding en achtergrond van dit MER beschreven.  
Het relevante beleidskader op nationaal, provinciaal en lokaal niveau is beschreven 
in hoofdstuk 3. 
 
In hoofdstuk 4 wordt de voorgeschiedenis van en de keuze voor de locatie Geefs-
weer beschreven. Hoofdstuk 5 beschrijft de referentiesituatie van locatie Geefs-
weer, inclusief de autonome ontwikkelingen in het gebied. 
 
Hoofdstuk 6 bevat de uitwerking van te onderzoeken alternatieven en varianten 
die in hoofdstuk 7 worden onderzocht op hun milieueffecten. Voor een aantal 
ǘƘŜƳŀΩǎ ȊƛƧƴ ƭƻǎǎŜ ŘŜŜƭƻƴŘŜǊȊƻŜƪŜƴ ƻǇƎŜǎǘŜƭŘ die als bijlage zijn bijgevoegd. Hoofd-
stuk 8 vergelijkt de alternatieven en de milieueffecten, wat in hoofdstuk 9 resul-
teert in een voorkeursalternatief. Eventuele leemten in kennis worden in hoofdstuk 
10 aangeduid. Een begrippenlijst is te vinden in hoofdstuk 11.  
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3.1 Rol van de m.e.r. 

De m.e.r.-procedure (m.e.r.) heeft tot doel het milieubelang een volwaardige plaats 
te geven in de besluitvorming over plannen en besluiten met mogelijk belangrijke 
nadelige gevolgen voor het milieu. Op deze wijze wordt zorg gedragen voor een 
goede inpassing in de omgeving van de te realiseren activiteit. In het kader van de 
m.e.r.-procedure wordt een milieueffectrapport (MER) opgesteld. In het MER wor-
den de milieueffecten van de voorgenomen activiteit op het milieu getoetst en be-
schreven, zodat eventuele nadelige gevolgen en/of knelpunten worden herkend en 
oplossingen worden gevonden. 
  

3.2 M.e.r.-beoordelingsplicht 

In de Wet milieubeheer (Wm) en het bijbehorende Besluit m.e.r. zijn activiteiten 
genoemd waarvoor een milieueffectrapportage (MER) moet worden opgesteld. 
Hierbij wordt onderscheid gemaakt in activiteiten waarvoor een m.e.r.-procedure 
moet worden doorlopen (m.e.r.-plicht) en activiteiten waarvoor het bevoegd gezag 
moet beoordelen of een m.e.r.-procedure al dan niet nodig is (m.e.r.-beoordelings-
plicht). 
 
De oprichting, wijziging of uitbreiding van een windpark is m.e.r.-beoordelings-
plichtig. Deze activiteit is opgenomen in onderdeel D, categorie 22.2 van de bijlage 
bij het Besluit m.e.r. Bij een opgesteld vermogen van 15 MW (elektrisch) of meer, 
of bij een windpark bestaande uit 10 of meer windturbines, moet de m.e.r.-beoor-
delingsprocedure worden doorlopen.  
 
Voor het beoogde Windpark Geefsweer geldt dat de drempelwaarden van 15 MW 
of meer dan 10 windturbines wordt overschreden. Initiatiefnemers hebben vrijwil-
lig besloten om voorafgaand aan de indiening van de omgevingsvergunningaan-
vraag een projectMER op te stellen. Omdat vrijwillig een projectMER wordt uitge-
voerd, hoeft in het kader van de vergunningaanvraag geen m.e.r-beoordeling plaats 
te vinden. 
 

3.3 Afwijken bestemmingsplan 

De voorgenomen ontwikkeling van 14 ς 17 windturbines met toebehoren past niet 
in het vigerende ōŜǎǘŜƳƳƛƴƎǎǇƭŀƴ Ψ.ǳƛǘŜƴƎŜōƛŜŘ-½ǳƛŘΩΦ 5Ŝ ǳƛǘōǊŜƛŘƛƴƎ Ǿŀƴ ƘŜǘ Ŏƻƴπ
centratiegebied Delfzijl wordt mogelijk gemaakt met behulp van een omgevings-
vergunning voor afwijken van het bestemmingsplan. 

Hoofdstuk 3 Procedure 
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De voorkeur gaat uit naar een omgevingsvergunning voor het afwijken van het be-
stemmingsplan, omdat dit ogenschijnlijk de meest geschikte procedure is. Dit is ge-
baseerd op de volgende argumenten: 
 
- Geschiktheid locatie. De locatie is reeds een gevolg van jarenlang provinciaal 

windbeleid, waarin de opwekking van duurzame energie door middel van wind-
energie plaatsvindt in concentratiegebieden. Hiermee wordt getracht het ove-
rige landschap in de provincie te vrijwaren van windturbines. De geschiktheid 
van de locatie is eerder onderzocht en beoordeeld (MER Structuurvisie Eems-
mond-Delfzijl), daarmee staat de locatiekeuze niet meer ter discussie. 

 
- Eén procedure. Het volgen van één procedure (omgevingsvergunning voor af-

wijken, bouwen, milieu) heeft in de communicatie naar belanghebbenden het 
voordeel dat het een overzichtelijke procedure is.  

 
- Inspraak. Ook in de voorgestelde procedure heeft eenieder de mogelijkheid om 

inspraak te leveren in de procedure behorende bij de omgevingsvergunning 
voor afwijken. Dit kan door middel van het indienen van een zienswijze. Tevens 
is het mogelijk om een beroepsprocedure op te starten. 

 

3.4 Bevoegd gezag 

Met de inwerkingtreding van de Crisis- en herstelwet zijn, op grond van artikel 9f, 
eerste lid, van de Elektriciteitswet 1998, Gedeputeerde Staten bevoegd gezag voor 
het verlenen van een omgevingsvergunning voor windparken met een gezamenlijk 
opgesteld vermogen tussen 5-100 MW. 
 
Aangezien sprake is van een activiteit die is aangewezen in artikel 3.10 lid 1 sub a 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), moet de uitgebreide 
voorbereidingsprocedure uit de Wabo worden gevolgd. Dat houdt in dat eerst een 
ontwerp van de omgevingsvergunning met de bijbehorende documenten ter inzage 
wordt gelegd op basis waarvan eenieder zijn zienswijze naar voren kan brengen. Na 
de periode van terinzagelegging van het ontwerp van de omgevingsvergunning be-
slist Gedeputeerde Staten definitief op de aanvraag waarbij een totale termijn van 
6 maanden na ontvangst van de aanvraag wordt aangehouden.  

 

3.5 Betrokken partijen 

3.5.1 Adviseurs en bestuursorganen 

In het kader van het oprichten van het windpark is de Gemeente Delfzijl sinds de 
start van het project bij de planvoorbereiding betrokken. De Omgevingsdienst Gro-
ningen heeft gebiedskennis en is betrokken als inhoudelijk milieudeskundige van 
het gebied en vanwege haar bevoegdheid namens de provincie ten aanzien van de 
omgevingsvergunning. 
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Alle adviseurs en bestuursorganen die op grond van de Wro en het Besluit m.e.r. 
een rol hebben worden betrokken. Dit zijn o.a. gemeente Delfzijl en het Water-
schap Hunze eƴ !ŀΩǎΦ 

3.5.2 Commissie voor de milieueffectrapportage. 

De onafhankelijke Commissie voor de milieueffectrapportage (Cie.-m.e.r.) heeft op 
22 september 2016 een advies uitgebracht aan het bevoegd gezag over de reik-
wijdte en het detailniveau van het dit MER. Voor publicatie van het MER zal de Cie.-
m.e.r. het MER beoordelen op juistheid en volledigheid en advies uitbrengen aan 
het bevoegd gezag (Gedeputeerde Staten). 

3.5.3 Overige belanghebbenden 

Omwonenden, natuur- en milieuorganisaties en andere maatschappelijke organi-
saties worden bij de planvorming betrokken. In de tervisielegging van dit MER krijgt 
een ieder de mogelijkheid zienswijzen kenbaar te maken. Daarnaast worden er in 
de procedure een aantal informatieavonden georganiseerd. 
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4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk worden de hoofdlijnen van relevant beleid voor de voorgenomen 
activiteit beschreven. 
 

4.2 Rijksbeleid 

De Raad en Europees parlement hebben richtlijn 2009/28/EG vastgesteld op grond 
waarvan Nederland wordt verplicht om in 2020 14% van het totale bruto eindver-
bruik aan energie op te wekken met behulp van hernieuwbare bronnen. Deze richt-
lijn vormt de basis voor het rijksbeleid ten aanzien van de opwekking van duurzame 
energie.  
 
Om tot een duurzame energiehuishouding te komen heeft het toenmalige Ministe-
rie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (min. EL&I) in het energierap-
port (2011)6 vastgelegd te willen investeren in duurzame energie. Dit heeft onder 
andere geresulteerd in de doelstelling om in 2020 minstens 6.000 Megawatt (MW) 
aan windenergie op land te hebben staan. In de Structuurvisie Infrastructuur en 
Ruimte (SVIR)7 geeft het rijk aan dat de overgang naar duurzame energie om meer 
ruimte vraagt. Om te waarborgen dat er in Nederland voldoende ruimte wordt ge-
reserveerd voor windenergie, zijn in samenwerking met de provincies kansrijke ge-
bieden aangewezen. Dat is gebeurd op landschappelijke en natuurlijke kenmerken 
enerzijds en het windaanbod anderzijds. In de provincie Groningen gaat het om de 
Eemshaven, Delfzijl en de N33.  
In het SER Energieakkoord8 zijn de doelen nog eens bevestigd en vastgelegd. In de 
Structuurvisie Wind op Land9 is - na overleg met de provincies - ook een doelstelling 
opgenomen voor de hoeveelheid gerealiseerd vermogen per provincie in 2020. De 
provincie Groningen heeft een opgave van 855,5 MW opgesteld vermogen. Ten be-
hoeve van de besluitvorming over de Structuurvisie Wind op Land is tevens een 
PlanMER opgesteld. Zie onderstaand figuur voor de aangewezen gebieden voor 
grootschalige windenergie. 
 

                                                           
6 Ministerie van EL&I, Energierapport 2011 (2011). 
7  Ministerie van Infrastructuur en Milieu, Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, 13 maart 2012.  
8  Sociaal Economische Raad, Energieakkoord voor Duurzame Groei, september 2013. 
9  Ministerie van I&M, Structuurvisie Windenergie op land, 31 maart 2014 

Hoofdstuk 4 Beleidskader  
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Figuur 7  Gebieden voor grootschalige windenergie. Structuurvisie Wind op Land, 2014. 

  
 
 

4.3 Provinciaal beleid 

De provincie Groningen heeft als doelstelling om in 2020 ten minste 855,5 MW aan 
windvermogen te hebben opgesteld. Deze taakstelling is opgenomen in de Omge-
vingsvisie Groningen 2016 - 2020. De Omgevingsvisie, vastgesteld op 1 juni 2016, 
geeft op hoofdlijnen sturing aan het provinciaal ruimtelijk beleid. De Omgevingsvi-
sie is naar regels voor de fysieke leefomgeving vertaald en vastgelegd in de Omge-
vingsverordening provincie Groningen 2016.  
 
Omgevingsvisie  
Met het rijk zijn afspraken gemaakt om in 2020 te voorzien in 855,5 MW opgesteld 
vermogen op land. Voor de duurzame energievoorziening is het bieden van ruim-
telijke mogelijkheden voor windenergie van groot belang. Goede ruimtelijke inpas-
sing van duurzame energie is belangrijk, om ongewenste landschappelijke effecten 
tegen te gaan en maatschappelijke acceptatie te vergroten. Bij de ruimtelijke inpas-
sing van de taakstelling voor windenergie kiest de provincie Groningen ervoor om 
te concentreren in de vorm van drie grootschalige windparken:  
ü Eemshaven;  
ü Delfzijl; 
ü N33. 
 
Vanuit zuinig ruimtegebruik wijst de provincie Groningen alleen de planologische 
ruimte aan die nodig is voor het behalen van de taakstelling.  
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Omgevingsverordening  
In de verordening is aangegeven dat een bestemmingsplan kan voorzien in de op-
richting van windturbines binnen de 'concentratiegebieden grootschalige wind-
energie' (zie Figuur 8), op voorwaarde dat: 
 
a. de windturbines deel gaan uitmaken van een park- of lijnopstelling; en 
b. ze geen grotere wieklengte hebben dan twee derde van de ashoogte. 

Figuur 8 Kaart 5 Windenergie - Omgevingsverordening  

 
 
De concentratiegebieden zijn het resultaat van een keuze voor vrijwaring van plaat-
sing van windturbines voor een groot deel van de provincie.  
 
Regionale structuurvisie Eemsmond-Delfzijl  
Deze structuurvisie is een uitwerking van de Omgevingsvisie Groningen 2016 ς 
2020. Gedeputeerde Staten van Groningen hebben op 7 maart2017 de Structuur-
visie Eemsmond-Delfzijl vastgesteld. Vaststelling door Provinciale Staten heeft op 
19 april 2017 plaatsgevonden. De structuurvisie behandelt uitsluitend de locaties 
voor windparken die zijn voorgedragen in de Omgevingsvisie. Hiervoor legt de 
structuurvisie vast wat de milieugebruiksruimte is voor deze nieuwe ontwikkelin-
gen. Het bevat beleidsuitgangspunten voor cumulatieve grenswaarden voor geluid, 
natuur, veiligheid en geur.  
 
Ter voorbereiding van de Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl heeft de provincie Gro-
ningen een Planm.e.r. uitgevoerd. Deze Planm.e.r. Structuurvisie Eemsmond-Delf-
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zijl onderzoekt in meer detail de milieueffecten dan het Planm.e.r. bij de Omge-
vingsvisie Groningen. Op basis van de onderzoeken bij het Planm.e.r. bij de struc-
tuurvisie worden voorstellen gedaan voor de inrichting van een gebied. 
 
Beleidskader Sanering en opschaling, gebiedsfonds en participatie (Geconsoli-
deerde versie)  
Bij het realiseren van windparken geldt het door Provinciale Staten vastgestelde (29 
januari 2014) Ŝƴ ƎŜšȄǇƭƛŎƛǘŜŜǊŘŜ όмм ƳŀŀǊǘ нлмрύ ΨBeleidskader Sanering, opscha-
ling, gebiedsfonds en participatieΩ. Hierin zijn verschillende beleidsdoelen geformu-
leerd (zie onderstaand kader). Gemeente Delfzijl was betrokken bij de totstandko-
ming van dit beleidskader welke tevens door de gemeenteraad van Delfzijl is vast-
gelegd. 

 

 ¶ Voor alle nieuwe projecten zal een saneringsfactor van 1:30 worden toege-
past. Voor de oude turbine-eigenaar zal een ouderdomsafhankelijke deelna-
mefactor van maximaal 1:4 worden toegepast.  
 

¶ Bij alle nieuwe projecten dient de ontwikkelaar van een nieuw windpark pri-
vaatrechtelijk te regelen dat bestaande windrechten worden ingeleverd. Dit 
kan door daadwerkelijke sloop of via het verstrekken van een "sloopcontract", 
een privaatrechtelijke verzekering dat binnen een termijn van 20 jaar na op-
richting wordt gesloopt. 
 

¶ Voor alle nieuwe projecten zal een Parkfonds worden uitgewerkt. Naast een 
Profijtregeling zal besteding van het Parkfonds ten goede kunnen komen aan 
projecten op het gebied van Leefbaarheid, Duurzaamheid en Ecologie.  
 

¶ Voor alle nieuwe projecten zal een Gebiedsgebonden bijdrage worden ge-
vraagd aan de initiatiefnemer van een windpark ter grootte van  

мΦлрл ϵκa²κƧŀŀǊΣ ƧŀŀǊƭƛƧƪǎ ǘŜ ƛƴŘŜȄŜǊŜƴΦ 5Ŝ tǊƻǾƛƴŎƛŜ Ǿǳƭǘ ƛƴ ǾƻƻǊƪƻƳŜƴŘŜ 
gevallen aan uit bestaande budgetten. 

 

4.4 Gemeentelijk beleid 

De gemeente Delfzijl zet actief in op duurzaamheid. In 2011 heeft de gemeenteraad 
duurzaamheidsbeleid vastgesteld waarin windenergie een belangrijke positie in-
neemt. De invulling van het toenmalige aangewezen gebied in de Provinciale Om-
gevingsvisie is door de gemeenteraad onderschreven en de gemeente neemt de 
verantwoordelijkheid voor de invulling van die gebieden. Dit zijn Windpark Noord, 
Midden en Zuid, inclusief de daar gewenste uitbreiding. 
 
Invulling van het gebied Geefsweer is een gevolg van de verhoogde afgesproken 
taakstelling tussen het Rijk en de provincies. De aanwijzing van Geefsweer is in 2013 
vastgelegd. Gemeente Delfzijl is geen initiatiefnemer voor deze locatie. Rekening 
houdend met de doorzettingsmacht die provincie en rijk hebben kiest de gemeente 
ervoor betrokken te blijven bij de invulling van Geefsweer en daarmee invloed te 
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houden op een goede ruimtelijke inpassing en het maken van afspraken conform 
het beleidskader als het gaat om invulling van het gebiedsfonds. 

 

4.5 Conclusie 

Windenergielocatie Geefsweer past in het nationale beleid en draagt bij aan de 
doelstelling van 6.000 MW op land in 2020. De locatie past in provinciaal beleid 
gezien de bijdrage aan de doelstelling van 855,5 MW en voldoet aan de plaatsings-
criteria van de provincie. De locatie is conform de Omgevingsvisie Groningen 
waarin windenergielocatie Delfzijl inclusief zoekgebied Geefsweer is opgenomen 
als concentratiegebied voor grootschalige windenergie. De locatie is niet opgeno-
men in de gemeentelijke structuurvisie of bestemmingsplan. 
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5.1 Bestuurlijke voorgeschiedenis 

De allereerste bestuursovereenkomst met betrekking tot windenergie op land tus-
sen het Rijk en de provincie Groningen dateert van 1991. Groningen had zich in het 
kader van die afspraken een doelstelling van 50 MW windenergie in 2001 gesteld. 
Dit doel was al in 1997 gehaald, toen was er 54 MW in Groningen gerealiseerd.  
 
Gedeputeerde Staten van Groningen hebben in 1994 in het Streekplan Provincie 
Groningen bepaald dat bij de Eemshaven en Delfzijl windparken zijn toegestaan. 
Daarnaast werd het ook mogelijk gemaakt om solitaire turbines bij boerderijen, ri-
oolwaterzuiveringsinstallaties en gemalen op te richten.  
 
In het Provinciaal Omgevingsplan (POP) uit 2000 is vastgelegd dat naast Eemshaven 
en Delfzijl, ook de bedrijfsterreinen bij Lauwersoog en Veendam-Menterwolde aan-
gewezen worden als gebieden voor de ontwikkeling van windparken. Tevens wordt 
vastgelegd dat windparken worden gezien als industriële activiteit die thuishoort 
op of bij industrieterrein en dat de plaatsing van solitaire windturbines wordt ver-
boden. 
 
In 2001 is er een tweede bestuursovereenkomst over de ontwikkeling van wind-
energie op land afgesloten tussen Rijk en de provincie. Voor Groningen is in die 
overeenkomst een taakstelling van 165 MW voor 2010 opgenomen. 
 
In 2006 wordt het Provinciaal Omgevingsplan 2 (POP2) vastgesteld door Provinciale 
Staten. Het beleid voor windenergie uit het POP uit 2000 blijft ongewijzigd.  
 
Nadat het Rijk in 2007 bekend heeft gemaakt te streven naar verdubbeling van 
windenergie op land, wordt in het derde bestuursakkoord tussen Rijk en provincies 
het doel gesteld van 6000 MW windenergie op land in 2020. In het Provinciaal Om-
gevingsplan 3 (POP3) van de provincie Groningen wordt zowel de taakstelling van 
tenminste 750 MW windenergie op land vastgelegd, als de locaties waar dit moet 
worden gerealiseerd. Het is in dat document dat de provincie er voor kiest om de 
grootschalige productie van windenergie te concentreren in drie gebieden: Eems-
haven, Delfzijl en N33. Achterliggende gedachte hierbij is het beschermen van het 
landschap. Opnieuw wordt in het POP gekozen voor concentratie op en nabij be-
drijfsterreinen vanwege de industriële uitstraling van windturbines. De drie gebie-
den waar grootschalige windparken kunnen worden gebouwd, werden destijds 
vastgelegd in de provinciale omgevingsverordening. Andere locaties voor groot-
schalige productie van windenergie zijn daarmee uitgesloten. 
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In het kader van hernieuwde afspraken heeft de provincie Groningen haar taakstel-
ling voor windenergie op land verhoogd naar 850 MW. Onderdeel van die afspraak 
was dat de provincies eind 2013 voldoende gebieden hebben aangewezen om de 
taakstelling te realiseren. De bestaande windparken bieden naar schatting vol-
doende ruimte voor 750 MW. Er dienen aanvullende gebieden te worden aange-
wezen voor de extra 100 MW. Voor de keuze van de locatie van de aanvullende 
gebieden is als uitgangspunt aangehouden dat wordt vastgehouden aan het con-
centratiebeleid van de provincie. Medio 2012 zijn voor de concentratiegebieden 
Eemsmond en Delfzijl verkennende onderzoeken gestart. In de onderzoeken zijn 
niet alleen de bestaande zoekgebieden onderzocht, ook is voor beide concentratie-
gebieden gekeken hoe een mogelijke extra taakstelling van 100 MW in aanvullende 
gebieden kan worden gerealiseerd.  
 
In overleg met de gemeente Delfzijl is voor concentratiegebied Delfzijl een uitbrei-
dingsrichting gekozen die de bewoners van kernen zoals Borgsweer en Wagenbor-
gen zoveel mogelijk ontziet. Voor de locatie Delfzijl werd gezocht naar een uitbrei-
ding ten westen het bestaande gebied, genaamd locatie Geefsweer. 
Uiteindelijk is in de Omgevingsvisie Groningen 2016 - 2020 een doelstelling opge-
nomen om in 2020 ten minste 855,5 MW aan windvermogen te hebben opgesteld.  
 

5.2 Locatiekeuze 

Bovenstaande voorgeschiedenis is (deels) input geweest voor de huidige Omge-
vingsvisie 2016 ς 2020 van de provincie Groningen. In die omgevingsvisie wordt 
aangegeven dat concentratie van windturbines is toegestaan in drie concentratie-
gebieden. Om de beoogde concentratie van windturbines in de provincie te waar-
borgen, wordt er voor de gedefinieerde concentratiegebieden gezocht naar uitbrei-
dingslocaties. 
 
Eén van de concentratiegebieden is Delfzijl. Hier zijn al windparken gerealiseerd, te 
weten: Windpark Noord en Windpark Zuid. In de nabije toekomst wordt binnen het 
concentratiegebied het Windpark Midden (ook wel Windpark Oosterhorn) gereali-
seerd. Voor een uitbreiding van het concentratiegebied aan de zuidkant (uitbrei-
ding van Windpark Zuid) is reeds de wettelijke procedure voor het bestemmings-
plan en omgevingsvergunning in voorbereiding. 
 
De Omgevingsverordening Provincie Groningen 2016 bevat specifieke begrenzing 
voor nieuwe bedrijventerreinen en zoekgebieden voor de windparken. De Struc-
tuurvisie Eemsmond - Delfzijl en het vergezellende planMER sluiten hierbij aan. 
 
In het MER behorende bij de Structuurvisie waren de locaties voor mogelijke wind-
turbines nog niet bekend. Daarom is in dat MER een worstcase situatie in beeld 
gebracht. Dit betekent dat de zones vanaf de grens van de zoekzones van het wind-
park worden weergegeven. 
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5.3 Conclusie 

Locatie Geefsweer is met inachtneming van bovenstaande, als wenselijke locatie 
vastgelegd in verscheidende opeenvolgende beleidsdocumenten van de provincie 
Groningen en recent herbevestigd in de Omgevingsverordening 2016 - 2020. Dit 
MER sluit aan bij het detailniveau van de omgevingsvergunningaanvraag.  
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6.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt de referentiesituatie beschreven. De referentiesituatie is de 
toekomstige ontwikkeling van het milieu, zonder dat de voorgenomen activiteit of 
één van de alternatieven wordt gerealiseerd, uitgaande van ontwikkelingen van de 
huidige activiteiten in het studiegebied en nieuwe activiteiten waarover reeds is 
besloten. In Hoofdstuk 8 volgt een uitgebreidere beschrijving van de referentiesi-
tuatie van de mƛƭƛŜǳŜŦŦŜŎǘǘƘŜƳŀΩǎΦ 
 

6.2 Beschrijving plangebied en omgeving 

Het plaatsingsgebied ligt aan de westzijde van de provinciale wegen N362 en de 
N991. Ten noorden van het plaatsingsgebied bevindt zich het radiair wierdedorp 
Weiwerd. Ten zuiden van het plaatsingsgebied bevindt zich het Wagenborgerbos. 
De afstand tot de woningen in de gehuchten Geefsweer en Schaapbulten begrenst 
het gebied aan de westzijde. 

Figuur 9: Plangebied Geefsweer rood gearceerd 

 

Hoofdstuk 6 Referentiesituatie 
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6.3 Bestemmingsplan 

IŜǘ ǇƭŀƴƎŜōƛŜŘ ƭƛƎǘ ōƛƴƴŜƴ ƘŜǘ ōŜǎǘŜƳƳƛƴƎǎǇƭŀƴ Ω.ǳƛǘŜƴƎŜōƛŜŘ-½ǳƛŘΩ Ǿŀƴ ŘŜ ƎŜπ
meente Delfzijl. De akkers aan de westzijde van de N362 en N991 zijn in gebruik 
voor diverse gewasteelt. Daarnaast zijn er een aantal andere bestemmingen en 
functies in het plangebied aangewezen. Zie hiervoor ook de onderstaande figuren, 
waarin enkelbestemmingen zijn aangegeven met een wit label. Groen = gebieds-
aanduiding, bruin = functieaanduiding, blauw = dubbelbestemming. Over het 
ƎǊƻƻǘǎǘŜ ŘŜŜƭ Ǿŀƴ ƘŜǘ ǇƭŀƴƎŜōƛŜŘ ƭƛƎǘ ŘŜ ƎŜōƛŜŘǎŀŀƴŘǳƛŘƛƴƎ ƎŜƭǳƛŘȊƻƴŜ ΨƛƴŘǳǎǘǊƛŜΩΦ  

Figuur 10: Bestemmingsplan Buitengebied-Zuid ς Noordelijk deel plangebied. Plangebied rood gearceerd. 
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Figuur 11: Bestemmingsplan Buitengebied-Zuid - Zuidelijk deel plangebied. Plangebied rood g. 
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6.4 Autonome ontwikkelingen 

De milieueffecten van de beoogde ontwikkelingen (plan) worden in het PlanMER 
vergeleken met de referentiesituatie (huidige situatie en autonome ontwikkelin-
gen); de situatie die zou ontstaan als de ontwikkeling volgens de Structuurvisie geen 
doorgang zou vinden. In onderstaande kaart staan de ruimtelijke ontwikkelingen 
die in de Structuurvisie als plan worden opgenomen. Daarnaast staan de autonome 
ontwikkelingen en de verwachte ontwikkelingen.  

Figuur 12:  Ontwikkelingen in de omgeving (bron: Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl. 

 
 
Ontwikkelingen die relevant zijn voor het plangebied Geefsweer zijn:  
 
ü Ontwikkeling van het bedrijventerrein Weiwerd. Waarbij een voormalig wier-

dedorp wordt herontwikkeld met kleinschalige kennisintensieve bedrijvigheid 
met behoud van cultuurhistorische waarden. 

 
ü Windpark Delfzijl Midden Oosterhorn. Windenergie gepland op het deel van 

bedrijventerrein Oosterhorn dat (nog) niet gerealiseerd is. De NRD heeft tot 15 
juli 2015 ter inzage gelegen. Inmiddels is er een voorbereidingsbesluit Indu-
striegebied Oosterhorn 2016, genomen op 4 februari 2016. Zie onderstaand 
voor de geplande windturbines van Windpark Delfzijl Midden Oosterhorn (don-
ker blauwe stippen). 
 

ü Uitbreiding van Windpark Delfzijl Zuid. Hoewel het een uitbreiding in zuidelijke 
richting van het bestaande Windpark Zuid is, betreft het een op zichzelf staand 
park. Zie onderstaand figuur voor de geplande windturbines van Windpark 
Delfzijl Zuid Uitbreiding (licht blauwe stippen). 
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Figuur 13 Bestaande en geplande windparken nabij Geefsweer 
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7.1 Inleiding 

Uit de overwegingen van het Rijk, de provincie en de gemeente blijkt dat er in Gro-
ningen slechts een beperkt aantal locaties is waar realisatie van windparken haal-
baar en wenselijk is. Ook is duidelijk dat de landelijke doelstelling van 6.000 MW in 
2020 alleen haalbaar is wanneer geschikte locaties waar windenergie ontwikkeld 
wordt efficiënt benut worden. Voor windenergielocatie Geefsweer geldt daarom 
dat gestreefd wordt naar optimalisatie ten aanzien van de opwekking van wind-
energie, terwijl de milieueffecten tot een aanvaardbaar minimum worden beperkt. 
 

7.2 Referentiealternatief 

Dit alternatief wordt opgenomen om inzichtelijk te maken wat de milieueffecten 
zijn als de voorgenomen activiteit niet wordt uitgevoerd. Het referentiealternatief 
wordt gevormd door de huidige situatie inclusief de autonome ontwikkelingen, zo-
als beschreven in Hoofdstuk 6. De beoordeling van de milieueffecten gebeurt ten 
opzichte van dit alternatief. 
 

7.3 Randvoorwaarden voor de alternatieven 

In het MER moeten alle reëel te beschouwen alternatieven onderzocht worden. 
Voor de ontwikkeling is een aantal randvoorwaarden relevant. Deze zijn gebaseerd 
op de analyse van het beleidskader, de wet- en regelgeving en de (PlanMER) Regi-
onale Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl: 
 
- Opstelling van windturbines in overeenstemming met de regionale structuurvi-

sie Eemsmond-Delfzijl; 
- Voldoen aan wettelijke eisen ten aanzien van veiligheid, geluid en slagschaduw; 
- Voorkomen van significante effecten op instandhoudingsdoelstelling van na-

tuurgebieden; 
- Komen tot een goede landschappelijke inpassing; 
- Verzorgen van afdoende onderlinge afstand (tegen windafvang). 
 

7.4 Ontwikkeling van de alternatieven 

Het vertrekpunt voor de ontwikkeling van de alternatieven is gevormd door de 
randvoorwaarden uit paragraaf 7.3 en de locatie zoals is weergegeven in de Regio-
nale Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl van provincie Groningen. 
 

Hoofdstuk 7 Alternatieven en varianten 
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Daarnaast worden voorwaarden gesteld vanuit de techniek. De windturbines moe-
ten op voldoende onderlinge afstand staan om afvang van wind en verstoring van 
de wind te beperken, zodat het windpark technisch gerealiseerd kan worden. De 
oorspronkelijke kaart met windturbinelocaties en harde belemmeringen ter plaatse 
(met name buisleidingen en hoogspanningsleidingen) hebben ook een bijdrage ge-
leverd aan de ontwikkeling van de alternatieven. Uit de NRD is een bandbreedte 
naar voren gekomen die als volgt is geformuleerd: 

Tabel 2  Bandbreedte van belangrijke aspecten in de te onderzoeken alternatieven 

 Aspect Bandbreedte 
  Ondergrens Bovengrens 
 Aantal windturbines 14 17 

 Vermogen per windturbine 3 MW 5 MW 

 Tiphoogte Ca. 185 m  Ca.218 m 

 

7.4.1 Belemmeringenkaart 

Op basis van vuistregels zijn alle belemmerde zones voor windturbines in beeld ge-
bracht. Hierbij is rekening gehouden met de gewenste afstanden tot woningen, 
(gas)leidingen, hoogspanningslijnen, openbare wegen en spoorwegen. Dit resul-
teerde in onderstaande belemmeringenkaart: 
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7.4.2 Alternatieven 

Binnen het onbelemmerde gebied in het plangebied Geefsweer zijn twee alterna-
tieven ingetekend: 
 
Alternatief 1 ς Dubbele lijn Twee parallelle noord-zuid lijnen die aansluiten 

bij aanwezige verkavelings- en wegenstructuur. 
Vinden deels landschappelijke aansluiting bij 
naastgelegen windpark. 

Alternatief 2 ς Drie lijnen Drie alternerende noord-zuid lijnen die het aan-
tal windturbines in het gebied maximaliseren. 

7.4.3 Varianten 

Om een goed beeld te krijgen van mogelijke effecten worden van beide bovenge-
noemde alternatieven twee varianten beoordeeld op hun milieueffecten. De vari-
anten verschillen qua ashoogte, rotordiameter en vermogen van de windturbines. 
Vanwege de onderlinge afstand (windafvang) is de opstelling met drie lijnen niet 
mogelijk met de maximale rotordiameter van 145 meter. Tabel 3 toont de alterna-
tieven en varianten in tabelvorm. 

Tabel 3 Beschrijving van de afmetingen en vermogensklassen van de te onderzoeken types 

  Ashoogte 
(±) 

Rotordiameter 
(±) 

Vermogen per wtb 
(±) 

 Alternatief 1 - Dubbele lijn    

  Variant a ς 14 wtbs 145m 145m 3 ς 5 MW 

  Variant b ς 14 wtbs 120m 130m 3 ς 5 MW 

      

 Alternatief 2 - Drie lijnen    

  Variant a ς 17 wtbs 145m 130m 3 ς 5 MW 

  Variant b ς 17 wtbs 120m 130m 3 ς 5 MW 
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Figuur 14 Opstellingsalternatief 1 

 
 

Figuur 15 Opstellingsalternatief 2 
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Figuur 16 Verhoudingen varianten 

 
 

7.4.4 Windturbinetype 

Er is nog geen keuze gemaakt in windturbinetype. Er wordt een vergunning op al-
gemene kenmerken aangevraagd waarbinnen meerdere windturbines mogelijk 
zijn. Om een goed beeld te krijgen van de milieueffecten van de verschillende wind-
turbines worden in de alternatieven/varianten van dit projectMER realistische 
windturbinetypes genomen. Voor het voorkeursalternatief (VKA) worden de mini-
male en maximale effecten onderzocht op basis van de relevante parameters: 
 

- Ashoogte 
- Rotordiameter  
- Geluidsproductie 

 
Het aantal MW per windturbine heeft geen directe milieueffecten tot gevolg en is 
daarom niet relevant in de ruimtelijke afweging. 
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8.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk worden van de alternatieven en varianten de effecten op de rele-
vante milieuaspecten beschreven en beoordeeld. De milieueffecten zijn gegroe-
ǇŜŜǊŘ ƴŀŀǊ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎΥ ƎŜƭǳƛŘΣ ǎƭŀƎǎŎƘŀŘǳǿΣ ōƻŘŜƳΣ ŀǊŎƘŜƻƭƻƎƛŜ Ŝƴ ǿŀǘŜǊΣ ǾŜƛƭƛƎπ
heid, landschap en cultuurhistorie, ecologie, energieopbrengst en vermeden emis-
ǎƛŜǎΦ IŜǘ ǘƻǘŀŀƭ ŀŀƴ ƳƛƭƛŜǳǘƘŜƳŀΩǎ Ŝƴ ŘŜ ǿƛƧȊŜ ǿŀŀǊƻǇ ŘŜ ŜŦŦŜŎǘŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ǳƛǘƎŜπ
drukt in het MER vormt het beoordelingskader. Voor de beoordeling van de effec-
ten wordt gewerkt met een vijf-puntenschaal waarbij de waardering van de effec-
ten kan variëren van positief (++) tot negatief (- -). De vijf beoordelingsklassen zijn 
voor elk milieueffect zo gekozen dat onderscheid tussen de alternatieven goed 
zichtbaar is. 

Tabel 4   Effectbeoordeling ten opzichte van de referentiesituatie. 

Effect Beoordeling 

++ Positief effect 

+ Beperkt positief effect 

0 Neutraal effect 

- Beperkt negatief effect 

-- Negatief effect 

 
bΦ.Φ IƻŜǿŜƭ ǾƻƻǊ ŀƭƭŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ŜŜƴ ǾƛƧŦǇǳƴǘǎǎŎƘŀŀƭ ƛǎ ƎŜƘŀƴǘŜŜǊŘ ƘŜŜŦǘ ŀƭƭŜŜƴ ƘŜǘ 
ǘƘŜƳŀ Ψ9ƴŜǊƎƛŜƻǇōǊŜƴƎǎǘΩ ŜŜƴ ƳƻƎŜƭƛƧƪ ǇƻǎƛǘƛŜŦ ŜŦŦŜŎǘ όлΣ ҌΣ ҌҌύΦ 5Ŝ ƻǾŜǊƛƎŜ ǘƘŜƳŀΩǎ 
worden hoogstens negatief beïnvloed (0, -, - -). Dit gaat voorbij aan eventuele po-
sitieve effecten op bijvoorbeeld ecologie of landschap (door compensatiemaatre-
gelen of een omgevingsfonds), aangezien deze aspecten niet direct door het wind-
park worden veroorzaakt en de alternatieven voor deze afgeleide effecten slechts 
in geringe mate onderscheidend zijn. 
 
In onderstaande tabel is het beoordelingskader weergegeven voor de bepaling van 
de effecten van de alternatieven. 

  

Hoofdstuk 8 Beoordeling milieueffecten 
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Tabel 5 Beoordelingskader milieueffecten 

Thema Beoordelingscriterium Methode 
Geluid Aantal geluidsgevoelige objecten binnen de 47 dB Lden geluids-

contour en de 42 dB Lden geluidscontour 

(absoluut en relatief per GWh) 

Aantal geluidsgevoelige objecten binnen cumulatieve 47 dB 
Lden geluidscontour en de cumulatieve 42 dB geluidscontour 
(absoluut en relatief per GWh) 

Opbrengstderving door benodigde mitigerende maatregelen 

 

Kwantitatief 

 

 

Kwantitatief 

 

 

Kwantitatief 

 

Slagschaduw  Aantal gevoelige objecten binnen de 5u:40m-slagschaduwcon-
tour en de 0u-slagschaduwcontour  

(absoluut en relatief per GWh) 

Aantal gevoelige objecten binnen de cumulatieve 5u:40m-slag-
schaduwcontour (absoluut en relatief per GWh) 

Opbrengstderving door mitigerende maatregelen 

Kwantitatief 

 

 

Kwantitatief 

 

Kwantitatief 

 

Bodemkwaliteit, 

waterhuishouding 
& archeologie 

Invloed op milieukwaliteit bodem 

Invloed op grondwater 

Invloed op waterhuishouding 

Te verwachten archeologische waarden 

 

Kwalitatief 

Kwantitatief  

+ kwalitatief 

Kwalitatief 

 

Externe veiligheid Faalkansverhoging gevaarlijke stoffen Kwantitatief 

 Ligging t.o.v. adviesafstanden Gasunie Kwantitatief 

 Ligging t.o.v. 10-6 contour kwetsbare objecten Kwantitatief 

 Ligging t.o.v. 10-5 contour beperkte kwetsbare objecten Kwantitatief 

 Ligging t.o.v. adviesafstanden infrastructuur 

Ligging t.o.v. adviesafstanden hoogspanning 

 

Kwantitatief 

Kwantitatief 

Landschap Koppeling met landschapsstructuren Kwalitatief 

Herkenbaarheid opstelling Kwalitatief 

Visuele rust Kwalitatief 

Interferentie met andere windparken Kwalitatief 

 

Ecologie Effecten op beschermde gebieden 

Effecten op beschermde soorten 

 

Kwantitatief 
+ kwalitatief 

Energieopbrengst 
en vermeden 
emissies 

Energieopbrengst 

Reductie CO2 emissies en luchtverontreinigende stoffen 

Kwantitatief 

Kwantitatief 
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8.2 Geluid 

Windturbines produceren geluid, dat meestal wordt omschreven als suizend of zoe-
vend. Er is veel onderzoek gedaan naar windturbinegeluid en de effecten van bloot-
stelling aan dit geluid. Op basis van deze onderzoeken zijn relaties bepaald tussen 
de hinderbeleving en de blootstelling aan geluidniveaus. Dit zijn dosis-effectrelaties 
waarbij met de mate van blootstelling een bepaalde mate van effect gepaard gaat. 
Deze relaties vormen de basis voor de geluidwetgeving in Nederland.  
 
Windturbines vallen onder het Activiteitenbesluit. Volgens dit besluit is de maxi-
maal toegestane waarde ter plaatse van geluidsgevoelige objecten10 47 dB Lden en 
41 dB Lnight. De Lden (Engels: Level day-evening-night) is een maat om de jaargemid-
delde geluidsbelasting door omgevingslawaai uit te drukken. Hierbij wordt de ge-
luidsbelasting die optreedt gedurende de nacht en de avond zwaarder meegewo-
gen dan ƎŜƭǳƛŘ ƻǾŜǊŘŀƎΦ aŜǘ ŘŜ ƴƻǊƳ ǿƻǊŘǘ ǊŜŎƘǘ ƎŜŘŀŀƴ ŀŀƴ ƘŜǘ ŦŜƛǘ Řŀǘ ƎŜƭǳƛŘ Ωǎ 
ƴŀŎƘǘǎ Ŝƴ Ωǎ ŀǾƻƴŘǎ ŀƭǎ ǎǘƻǊŜƴŘŜǊ ŜǊǾŀǊŜƴ ƪŀƴ ǿƻǊŘŜƴ Řŀƴ ƻǾŜǊŘŀƎΦ IŜǘ ƎŜƭǳƛŘ 
ǿƻǊŘǘ ōŜǊŜƪŜƴŘ ŀƭǎ ŜŜƴ ƎŜƳƛŘŘŜƭŘŜΣ ǿŀŀǊōƛƧ Ωǎ ŀǾƻƴŘǎ Ŝƴ Ωǎ ƴŀŎƘǘǎ ǊŜǎpectievelijk 
5 en 10 dB bij de berekende geluidsbelasting moet worden opgeteld. De norm staat 
beschreven in artikel 3.14a van het Activiteitenbesluit milieubeheer. 
 
Om ook de effecten beneden de wettelijke norm in kaart te brengen is naast de 47 
dB Lden tevens de 42 dB Lden contour berekend. De twee klassen geven een goede 
indicatie van de geluideffecten op de directe en wijdere omgeving. 
 
De waarde uitgedrukt in dB Lden (in dit MER 42 en 47) komt vanwege de opgetelde 
ΨǎǘǊŀŦŘŜŎƛōŜƭƭŜƴΩ ǾƻƻǊ ŘŜ ŀǾƻƴŘ Ŝƴ ƴŀŎƘtperiode in de praktijk neer op een lagere 
geluidsbelasting. Wanneer de geluidsbelasting op de gevel van een woning 47 dB 
Lden is betekend dit een gemiddelde geluidsbelasting van ca. 41 dB. De maximale 
geluidsbelasting (vanaf ca. 12 m/s wind) is dan ca. 45 dB. 
 
5Ŝ ǿŀŀǊŘŜ ǳƛǘ ƘŜǘ !ŎǘƛǾǘƛŜƛǘŜƴōŜǎƭǳƛǘ Ǿŀƴ пм Ř. [ƴƛƎƘǘ ƛǎ ŜȄŎƭǳǎƛŜŦ ΨǎǘǊŀŦŘŜŎƛōŜƭƭŜƴΩ 
en komt daarmee ook daadwerkelijk neer op een gemiddelde geluidsbelasting van 
41 dB. Deze methodiek resulteert erin dat eventueel benodigde geluidsmitigatie 
met namŜ Ωǎ ŀǾƻƴŘǎ Ŝƴ Ωǎ ƴŀŎƘǘǎ ǇƭŀŀǘǎǾƛƴŘǘ ƻƳŘŀǘ ŘŜȊŜ ƎŜƭǳƛŘǎōŜƭŀǎǘƛƴƎ ǊŜƭŀǘƛŜŦ 
zwaar meeweegt in de totale geluidsbelasting.  
 

  

                                                           
10  Onder geluidsgevoelige objecten worden verstaan: woningen, onderwijsgebouwen, ziekenhuizen, 

verpleeghuizen, verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen, kinderdagverblijven, woonwagens-
tandplaatsen en ligplaatsen voor woonschepen. Bron: Wet geluidhinder. 
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8.2.1 Referentiesituatie 
In onderstaande figuur is de geluidsproductie van windparken in de referentiesitu-
atie (inclusief autonome ontwikkeling) inzichtelijk gemaakt. 

Figuur 17 Lden 47- en 42 dB-contour van de referentiesituatie (inclusief autonome ontwikkeling) 

 

8.2.2 Laagfrequent geluid 
Een gedeelte van het geluid dat windturbines produceren heeft een frequentie van 
4-100 Hz en wordt daarom geclassificeerd als laagfrequent geluid. Uit zienswijzen 
op eerdere windprojecten is gebleken dat de vrees bestaat dat laagfrequent geluid 
mensen ziek maakt en dat de Nederlandse geluidsnorm onvoldoende bescherming 
biedt, omdat bij de vaststelling van de voor windturbinegeluid geldende norm van 
47 dB op basis van Lden met deze informatie geen rekening zou zijn gehouden. 
Om deze reden heeft de Staatssecretaris van I&M een brief aan de Tweede Kamer 
gestuurd11 met twee onderzoeken van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en 
Milieu (RIVM) en een literatuurstudie naar laagfrequent geluid door Bureau 
LBP/Sight. Op grond van inzichten uit deze onderzoeken concludeert de Staatsse-
cretaris dat de huidige norm voor geluidhinder van windturbines (47 dB-Lden en 41 
dB-Lnight) en het bijbehorende reken- en meetvoorschrift voldoen en geen wijzigin-
gen behoeven. 
 
Laagfrequent geluid draagt inderdaad voor een klein deel bij in de hinderervaring 
van windturbinegeluid. Echter, deze hinder is op een verantwoorde manier vol-
doende beperkt door de huidige norm. De Staatssecretaris erkent dat gemiddeld 9 

                                                           
11  kenmerk brief: IENM/BSK-2014/44564. 
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procent van de bewoners van woningen die op de normgrens belast zijn met wind-
turbinegeluid zal zijn gehinderd. Dat is ook in lijn met de toelichting in 2009 van de 
toenmalige minister van VROM op de ontwerp-norm voor windturbinegeluid. Zoals 
al eerder is betoogd, is dat een beleidskeuze geweest waarbij de verschillende be-
langen zijn afgewogen. 
 
De 47 dB Lden-norm is gebaseerd op de mate van hinderlijkheid die wordt ervaren. 
Hierbij is gebruik gemaakt van empirisch onderzoek, waarbij ook rekening is gehou-
den met laagfrequent geluid (met een frequentie van 125 Hz of minder), wat een 
onderdeel van het geluidsspectrum van windturbinegeluid is. In dit MER wordt 
laagfrequent geluid niet apart beschouwd, omdat het een integraal onderdeel uit-
maakt van de beoordeling van de Lden-normering. 

8.2.3 Beoordelingscriterium en effectbeoordeling 
Voor de alternatieven en varianten is de geluidemissie naar de omgeving berekend 
ŎƻƴŦƻǊƳ ƘŜǘ άwŜƪŜƴ- Ŝƴ ƳŜŜǘǾƻƻǊǎŎƘǊƛŦǘ ǿƛƴŘǘǳǊōƛƴŜǎέ ǳƛǘ ōƛƧƭŀƎŜ п Ǿŀƴ ƘŜǘ !ŎǘƛǾƛπ
teitenbesluit. De geluidcontouren van 42 én 47 dB Lden zijn berekend en weergeven 
op kaart. Daarnaast is van nabijgelegen woningen berekend wat de jaargemiddelde 
geluidsimmissie is in de dag-, avond- en nachtperiode, en Lden. 
 
Aangezien windturbines niet geplaatst mogen worden wanneer er zich woningen 
van derden binnen de 47 dB Lden contour bevinden, vindt de beoordeling ook plaats 
op basis van het aantal woningen waar de geluidsbelasting groter is dan 42 dB Lden 
contour (absoluut criterium in Tabel 6), na toepassing van mitigerende maatrege-
len, indien noodzakelijk. Een dergelijke beoordeling vindt ook plaats voor het aantal 
woningen waar de cumulatieve geluidsbelasting groter is dan 42 dB Lden contour. 
Hieronder wordt de specifieke invulling van deze schaal voor het milieuaspect ´ge-
luid´ toegelicht. 
 
Om een goede afweging te kunnen maken tussen de voor- en nadelen van wind-
energie wordt het thema geluid ook uitgedrukt in relatie tot de energieopbrengst 
(relatief criterium in Tabel 6). 

Tabel 6   Beoordelingscriterium geluid 

Thema Beoordelingscriteria Methode 

Geluid 

Aantal geluidsgevoelige objecten binnen de 42 dB Lden ge-
luidscontour (absoluut en relatief per GWh) 

 

Aantal geluidsgevoelige objecten binnen cumulatieve 42 dB 
Lden geluidscontour (absoluut en relatief per GWh) 

 

Opbrengstderving door benodigde mitigerende maatregelen 

Kwantitatief 
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Tabel 7  Beoordelingstabel geluid absoluut en relatief 

 Absoluut Relatief 

-- Meer dan 50 woningen binnen 42 dB LDEN Meer dan 1 woningen per GWh/jaar 

- 1-50 woningen binnen 42 LDEN-contour 0,5-1 woningen per GWh/jaar 

0 Geen woningen binnen 42 LDEN-contour Geen woningen per GWh/jaar 

+ n.v.t. n.v.t. 

++ n.v.t. n.v.t. 

 Absoluut cumulatief Relatief cumulatief 

-- 
Meer dan 500 woningen binnen cumulatieve 
42 dB LDEN-contour 

Meer dan 4 woningen per GWh/jaar 

- 
250-500 woningen binnen cumulatieve 42 
LDEN-contour 

2-4 woningen per GWh/jaar 

0 
Minder dan 250 woningen binnen cumula-
tieve 42 LDEN-contour 

Minder dan 2 woningen per GWh/jaar 

+ n.v.t. n.v.t. 

++ n.v.t. n.v.t. 

 
De opbrengstderving die het toepassen van mitigerende maatregelen (geluids-
modi) ǘƻǘ ƎŜǾƻƭƎ ƘŜŜŦǘ ǿƻǊŘǘ ƳŜŜƎŜǿƻƎŜƴ ōƛƧ ƘŜǘ ƻƴŘŜǊǿŜǊǇ ΨŜƴŜǊƎƛŜƻǇōǊŜƴƎǎǘΩ 
in paragraaf 7.8 

8.2.4 Analyse 
In het kader van dit MER is een akoestisch onderzoek opgesteld, waarin met het 
akoestisch rekenprogramma Geomilieu de geluidbelasting als gevolg van de ver-
schillende opstellingsalternatieven is berekend. Het rekenprogramma Geomilieu 
houdt rekening met verschillende omgeving specifieke kenmerken, zoals de over-
heersende windrichting en de absorptie- reflectiefactor van de bodem. Het pro-
gramma zoekt hiervoor aansluiting bij het άwŜƪŜƴ- en meetvoorschrift windturbi-
ƴŜǎέ ǳƛǘ ōƛƧƭŀƎŜ п Ǿŀƴ de Activiteitenregeling milieubeheer. Het gehele onderzoek is 
te vinden in Bijlage A, hieronder worden de resultaten gegeven. 
 
Onderstaande afbeelding toont zowel de 47 als de 42 dB Lden-contouren. Dit wil dus 
zeggen dat de jaargemiddelde Lden-geluidsbelasting binnen de contour respectieve-
lijk hoger is dan 47 of 42 dB en erbuiten lager.  
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Figuur 18 LDEN-contouren van de vier varianten.  Links: LDEN 47 dB.  Rechts: LDEN 42 dB. 

 
 
In Figuur 18 is te zien dat sommige alternatieven niet aan de norm voldoen. Tabel 
8 toont bij hoeveel woningen er per variant normoverschrijding plaatsvindt. 

Tabel 8  Aantal woningen waar de geluidsnorm (47 dB Lden en 41 dB Lnight) zou worden overschreden. Wo-
ningen die tot de inrichting gaan behoren zijn hierin niet opgenomen. 

Variant 47 dB Lden 41 dB Lnight 42 dB Lden 

1a 12 4 44 

1b 0 0 35 

2a 1 1 37 

2b 1 1 35 

Uitleg bovenstaande tabel in relatie tot figuur: Alternatief 1a is in Figuur 18 weergegeven met de door-
getrokken zwarte contour. Links in het figuur is de 47 dB Lden contour gegeven. Uit de tabel blijkt dat 
er zich binnen deze contour 12 woningen bevindt. Rechts is in het figuur de 42 dB Lden contour gege-
ven. Uit de tabel blijkt dat er zich 44 woningen binnen de 42 dB Lden contour bevinden.  

 
Aangezien normoverschrijding niet is toegestaan zal bij sommige varianten (1a, 2a, 
2b) mitigatie moeten worden toegepast. 

8.2.5 Mitigerende maatregelen 
Windturbinefabrikanten bieden bij hun windturbines geluidsreducerende modi, 
waarmee de bronsterkte van een windturbine met enkele decibels kan worden ver-
laagd. Dit gaat ten koste van de energieopbrengst, maar kan ervoor zorgen dat aan 
de norm wordt voldaan. Een andere mogelijkheid is het stilzetten van windturbines 



 

Windpark Geefsweer 
Milieueffectrapport   

 
 
 

  

Beoordeling milieueffecten 

4
1
 

 
41 

tijdens bepaalde perioden van een etmaal. Uiteraard leidt dit tot ook tot opbrengst-
derving. Zie het onderzoek in Bijlage A voor een voorbeeld van mitigatie die ervoor 
zorgt dat in alle alternatieven aan de geluidsnorm wordt voldaan. 

Figuur 19 Geluidsreducerende maatregelen resulteren in kleinere geluidscontouren, waar alle woningen van 
derden buiten vallen. 

 
 
In bovenstaande figuur is de doorgetrokken lijn steeds de 47 dB Lden-contour. De 
gestreepte lijn is de contour inclusief mitigatiemaatregelen. Zie het akoestisch rap-
port voor meer details. Na toepassing van mitigerende maatregelen voldoen alle 
varianten aan de norm. 

8.2.6 Cumulatie met andere windparken 
Wanneer ook de geluidsproductie van de nabij gelegen/geplande windparken Delf-
zijl Noord, Midden, Zuid en Uitbreiding Zuid worden meegenomen in de bereke-
ning, ligt de geluidsbelasting ter plaatse van woningen rondom windlocatie Geefs-
weer hoger. Onderstaande figuur toont de verschoven ligging van de 42 én de 47 
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dB Lden-contouren met cumulatie, voor de vier varianten. Voor de geplande wind-
parken welke nog niet zijn gerealiseerd is uitgegaan van dezelfde type windturbines 
als in de berekeningen van  Geefsweer: Voor de varianten met rotordiameter 130 
meter is gerekend met de Siemens SWT3.3-130. Voor de variant met rotordiameter 
145 meter is gerekend met de Enercon E-141 EP4. Er zijn op het moment van schrij-
ven geen windturbines verkrijgbaar met een rotordiameter van 145 meter. De E-
141 geeft evenwel een representatieve indicatie van de geluidsproductie van deze 
windturbineklasse.  
  
De waarden per woning en afbeeldingen voor alle alternatieven staan in Bijlage A.  

Figuur 20 Lden-contouren van de vier varianten incl. cumulatie. Links: Lden 47 dB, rechts Lden 42 dB 

 
 

8.2.7 Beoordeling ς absoluut 

Tabel 9:  Aantal woningen binnen de 47 en 42 dB Lden-contour per variant, excl. mitigatie 

Variant Aantal woningen LDEN > 47 dB12 Aantal woningen LDEN > 42 dB 

1a 12 44 

1b 0 35 

2a 1 37 

2b 1 35 

                                                           
12  Na toepassing van mitigatie voldoen alle varianten aan de norm. 
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Tabel 10   Aantal woningen binnen de 47 en 42 dB Lden-contour per variant, incl. mitigatie 

Variant Aantal woningen LDEN > 47 dB13 Aantal woningen LDEN > 42 dB 

1a 0 41 

1b 0 34 

2a 0 37 

2b 0 35 

Tabel 11   Aantal woningen binnen cumulatieve 47 en 42 dB Lden-contour per variant 

Variant Aantal woningen LDEN > 47 dB Aantal woningen LDEN > 42 dB 

1a 44 410 

1b 43 350 

2a 48 455 

2b 47 413 

8.2.8 Beoordeling ς relatief  
Om de relatieve beoordeling uit te voeren wordt het aantal woningen binnen de 42 
dB Lden- en de cumulatieve 42 dB Lden-contour (na mitigatie) gedeeld door de jaar-
productie in GWh/jaar. Deze netto jaarproductie is te vinden in paragraaf 7.8. 

Tabel 12 Aantal woningen binnen de 42 dB Lden- en cumulatieve 42 dB Lden-contour per variant, relatief 

Variant Opbrengst 
(GWh/jaar) 

Aantal woningen binnen 42 dB 
Lden-contour per GWh/jaar 

Aantal woningen binnen cumu-
latieve 42 dB Lden-contour per 

GWh/jaar 

1a 198,3 0,21 2,07 

1b 175,1 0,19 2,00 

2a 225,0 0,16 2,02 

2b 212,6 0,16 1,94 

8.2.9 Conclusie 

In Figuur 18 is te zien dat sommige varianten zonder mitigatie niet aan de Lden-ge-
luidsbelastingnorm zouden voldoen. Na het toepassen van geluidsreducerende 
modi voldoen alle varianten aan de geluidsnormen: er liggen geen woningen van 
derden binnen de 47 dB Lden-contour. De opbrengstderving die het toepassen van 
ƎŜƭǳƛŘǎƳƻŘƛ ǘƻǘ ƎŜǾƻƭƎ ƘŜŜŦǘ ǿƻǊŘǘ ƳŜŜƎŜǿƻƎŜƴ ōƛƧ ƘŜǘ ƻƴŘŜǊǿŜǊǇ ΨŜƴŜǊƎƛŜƻǇπ
ōǊŜƴƎǎǘΩ ƛƴ ǇŀǊŀƎǊŀŀŦ 7.8. 
 
De opstellingsvarianten scoren, mits er mitigerende maatregelen worden getrof-
fen, conform 
  

                                                           
13  Na toepassing van mitigatie voldoen alle varianten aan de norm. 
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Tabel 7 (met exclusie van woningen die behoren tot de sfeer van inrichting) als 
volgt: 

Tabel 13 Conclusie geluid 

Alternatief 1a 1b 2a 2b 
Absoluut - - - - 

Absoluut cumulatief - - - - 

Relatief - - - - 

Relatief cumulatief - - - 0 

8.2.10 Relatie tot Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl 
In de Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl stelt de provincie Groningen het volgende 
met betrekking tot windparken: 
 
άOm een onbegrensde toename van geluid te beperken, bepalen wij dat de op-
getelde geluidbelasting per windpark - ongeacht het aantal inrichtingen - moet 
voldoen aan de norm van 47 dB Lden. Dit is strenger dan een toetsing per inrichting 
op grond van het Activiteitenbesluit.έ 

 
Windpark Geefsweer wordt ontwikkeld als één hele inrichting binnen het plange-
bied Geefsweer. Zoals in paragraaf 8.2.5 beschreven, kunnen de opstellingsvarian-
ten van het Windpark Geefsweer (gehele inrichting) voldoen aan de norm van 47 
dB Lden.  
 
Daarnaast stelt de provincie Groningen tevens het volgende met betrekking tot cu-
mulatie van geluid: 
 
ά±ƻƻǊ ŘŜ ŎǳƳǳƭŀǘƛŜǾŜ ƎŜƭǳƛŘōŜƭŀǎǘƛƴƎ ό[CUM) bestaat wel een berekeningsme-
thode, maar geen norm. Ook zijn er in Nederland geen gevallen bekend waar bij 
ruimtelijke ontwikkelingen hiervoor (absolute) grenzen zijn gehanteerd. Wij wil-
len een goede leefomgevingskwaliteit borgen en stellen daarom in de ontwerp-
Structuurvisie een norm voor LCUM vast. Wij hebben ons daarbij gebaseerd op de 
uitgangspunten die in het IMB14 voor het milieuaspect geluid wordt nagestreefd: 
een blootstellingsniveau van maximaal GES-score 515. Dit is vergelijkbaar met 
een blootstelling aan een LCUM tot en met 65 dB op gevels van woningen16Φέ 

 
Uit het MER behorende bij de Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl, waarbij voor het 
Windpark Geefsweer is uitgegaan van een opstelling van 51 MW, blijkt dat er in 

                                                           
14  Integraal Milieubeleidsplan 2013-2016, provincie Groningen. 
15  Gezondheidseffectscreenings score: geeft de mate van blootstelling aan een milieufactor weer in  

cijfers. De scores drukken de milieugezondheidskwaliteit uit. Hoe hoger de score, hoe slechter de 
kwaliteit. GES-score 6 staat voor een milieukwaliteit conform ŘŜ ǿŜǘǘŜƭƛƧƪŜ ƴƻǊƳΦ 5Ŝ ΨōŜǘŜǊŜΩ D9{-
score 4 komt globaal overeen met de voorkeurswaarde zoals de World health Organisation (WHO) 
hanteert. 

16  Een waarde van LCUM komt overeen met eenzelfde geluidsbelasting veroorzaakt door wegverkeersla-
waai. Deze waarde kan worden omgerekend naar industrielawaai (LIL,CUM), dan komt 65 dB LCUM 
overeen met overeen met 64 dB(A) LIL,CUM.  
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Delfzijl vier woningen zijn waarvoor de grens voor LCUM van 65 dB zal worden over-
schreden c.q. slechter scoren dan GES-score 5. De vier woningen bevinden zich ver 
buiten het effectgebied van Windpark Geefsweer. Het plangebied Geefsweer kent 
geen overige substantiële bronnen van verkeer- of industrielawaai, waardoor cu-
mulatief geluidsbelasting nooit boven de 65 dB kan uitkomen. Hieruit kan gecon-
cludeerd worden dat realisatie van Windpark Geefsweer niet strijdig zal zijn met 
het uitgangspunt voor het milieuaspect geluid uit het IMB. 
 
 
 

8.3 Slagschaduw 

Slagschaduw van een windturbine is de bewegende schaduw van de draaiende wie-
ken. Als slagschaduw op het raam van een woning of kantoor valt kan dat als hin-
derlijk worden ervaren. De Activiteitenregeling milieubeheer (RARIM, 2007) meldt 
in artikel 3.12 dat een windturbine voorzien moet zijn van een automatische stils-
tandvoorziening indien slagschaduw optreedt ter plaatse van gevoelige objecten 
voor zover de afstand tussen de windturbine en de gevoelige objecten minder dan 
12 maal de rotordiameter bedraagt en gemiddeld meer dan 17 dagen per jaar ge-
durende meer dan 20 minuten per dag (17 x 20 minuten = 5:40-uur-contour) slag-
schaduw kan optreden. 

8.3.1 Referentiesituatie 
In de referentiesituatie is sprake van slagschaduw binnen het plangebied, als gevolg 
van 6 bestaande windturbines binnen het plangebied (zie Figuur 21). Uit deze be-
rekening blijkt dat er 3 woningen binnen de 5:40u-contour liggen (rode contour), 
en totaal 5 woningen binnen de 0-urencontour (gele contouren). (Deze aantallen 
worden verderop in deze paragraaf gebruikt om de MER-alternatieven te beoorde-
len en te vergelijken met de referentiesituatie). 
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Figuur 21 5:40u en 0:00u slagschaduwcontouren van de referentiesituatie. Hierbij zijn ook woningen van der-
den weergegeven. 

 

8.3.2 Beoordelingscriterium en effectbeoordeling 
Om het milieueffect slagschaduw te beoordelen hanteren we als criterium het aan-
tal woningen dat jaarlijks een bepaalde hoeveelheid slagschaduw zou ondervinden. 
We beschouwen zowel het aantal woningen dat meer dan 0 uur slagschaduw on-
dervindt, als het aantal woningen waar jaarlijks meer dan 5:40u slagschaduw op-
treedt.  
Om een goede afweging te kunnen maken tussen de voor- en nadelen van wind-
energie wordt het thema slagschaduw ook uitgedrukt in relatie tot de energieop-
brengst (relatief criterium in onderstaande tabel.  

Tabel 14  Beoordelingscriterium slagschaduw. 

Thema Beoordelingscriteria Methode 

Slagschaduw 

Aantal gevoelige objecten binnen 0u-slagschaduwcontour  

(absoluut en relatief) 

Aantal gevoelige objecten binnen 5u:40m-slagschaduwcontour 
(absoluut en relatief) 

Aantal gevoelige objecten binnen cumulatieve 5u:40m-slagscha-
duwcontour (absoluut en relatief) 

Opbrengstderving door mitigerende maatregelen 

 

Kwantitatief 
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De effectbepaling in dit MER wordt gegeven in de genoemde 5-Ǉǳƴǘǎ ǎŎƘŀŀƭ Ǿŀƴ Ψ- 
-Ψ ǘƻǘ ΨҌ ҌΩΦ Lƴ ƻƴŘŜǊǎǘŀŀƴŘŜ ǘŀōŜƭƭŜƴ ǿƻǊŘǘ ŘŜ ǎǇŜŎƛŦƛŜƪŜ ƛƴǾǳƭƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜȊŜ ǎŎƘŀŀƭ 
voor het milieuaspect ´slagschaduw´ toegelicht. 

Tabel 15 Beoordelingstabel slagschaduw absoluut 

 Meer dan 0 uur 
slagschaduw\ jaar 

Meer dan 5:40 uur  
slagschaduw/jaar 

Meer dan cumulatieve 
5:40 slagschaduw/jaar 

-- Meer dan 400 woningen Meer dan 50 woningen Meer dan 100 woningen 

- 200-400 woningen 1-50 woningen 1-100 woningen 

0 < 200 woningen Geen woningen Geen woningen 

+ n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

++ n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Tabel 16 Beoordelingstabel slagschaduw relatief 

 Relatief t.o.v. 0 uur 
slagschaduw\ jaar 

Relatief t.o.v. 5:40 uur  
slagschaduw/jaar 

Relatief t.o.v. cumulatieve 
5:40 slagschaduw/jaar 

-- >2 woningen per GWh/jaar >1 woningen per GWh/jaar > >1 woningen per GWh/jaar 

- 1-2 woningen per GWh/jaar  0,5-1 woningen per GWh/jaar 0,5-2 woningen per GWh/jaar 

0 < 1 woningen per GWh/jaar  < 0,5 woningen per GWh/jaar < 0,5 woningen per GWh/jaar 

+ n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

++ n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

 

8.3.3 Beoordeling ς absoluut  

In het kader van dit MER is een slagschaduwonderzoek opgesteld, waarin met het 
rekenprogramma WindPro de slagschaduwbelasting als gevolg van de verschillende 
opstellingsvarianten is berekend. Het gehele onderzoek is te vinden in Bijlage B, 
hieronder worden de resultaten gegeven. 
Onderstaande afbeeldingen tonen de 0 uur en 5:40 uur-contouren van opstellings-
varianten. Dit wil dus zeggen dat de verwachte jaargemiddelde slagschaduwduur 
binnen de contour hoger is dan respectievelijk 0 uur en 5:40 uur, en erbuiten lager.  
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Tabel 17:  5:40u en 0:00u slagschaduwcontouren van de alternatieven (volgorde: referentiesituatie, 1A, 1B, 
2A, 2B). Hierbij zijn ook woningen van derden weergegeven. Dit zijn immers de objecten waarvoor 
de norm geldt. (Er liggen geen andere gevoelige objecten, zoals scholen en ziekenhuizen). 
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In onderstaand figuur is de cumulatieve 5:40 uur-slagschaduwcontour weergege-
ven van de opstellingsvarianten. 
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