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In 2025 heeft de provincie Groningen hard gewerkt aan een veilige, leefbare en toekomstbestendige
provincie. Het jaarverslag laat zien waar de provincie geld aan heeft uitgegeven en hoeveel er binnen is
gekomen het afgelopen jaar.

Via dit document wordt u op hoofdlijnen meegenomen in wat we hebben bereikt en wat de resultaten
zijn. U ziet de verschillende onderwerpen die aan de orde komen in de inhoudsopgave.

Tot slot vindt u de volledige jaarstukken van 2025 op provinciegroningen.nl/financien.
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http://provinciegroningen.nl/financien

Financién - in vogelvlucht

In 2025 bedroeg het brutoresultaat € 24,3 miljoen.
Aan inkomsten is een bedrag van € 797,9 miljoen gerealiseerd en aan uitgaven € 773,6 miljoen.
Hieronder staat welke inkomsten en uitgaven er zijn geweest.

Waar kwam het geld vandaan?

Totale inkomsten € 797.912
(bedragen x 1.000)

Overige inkomsten
£32.792 - 41%

Opname uit reserves en
— voorzieningen

Uitkering provinciefonds
£108.788 - 13,6%

£ 331.898 - 41,6% y

Ontvangen rente en
dividend
£45.386-57%

Leges en heffingen
€1.696 - 0,2%

Motorrijtuigenbelasting
£ 68.262 - B,6%

Specifieke uitkeringen Rijk
en overige overheden
€ 209.091 - 26,2%

Waar ging het geld naartoe?

Totale uitgaven € 773.589
(bedragen x 1.000)

Algemene
dekkingsmiddelen en
bedrijfsvoering
£ 143377 -18,5%

Platteland en natuur
£ 86,453 - 11,2%

Openbaar bestuur
Economie €21.790 - 2,8%

£ 78.005-101% y -
Cultuur en maatschappij

- £69.395-9.0%

Milieu en energie
Bereikbaarheid £122.524 - 15,8%
€231.057 -29,9% Ruimte en water

£20.987-27%
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Ruimte en water

Water en het goede gebruik van ruimte is in veel opzichten van belang in ons dagelijks leven en voor
andere provinciale opgaven. Een goede waterkwaliteit is ook nodig voor het behoud van de natuur, de
biodiversiteit, recreatie, drinkwater en landbouw.

Dit alles met oog voor de beschikbare ruimte en daarom is er in 2025 verder gewerkt aan de nieuwe
Omgevingsvisie. Deze visie beschrijft hoe we in Groningen omgaan met ruimte, water, natuur,
wonen, energie en economie. In lijn met deze visie zijn het beleidsprogramma Ruimtelijke Kwaliteit
en Landschap en de Uitvoeringsagenda Mooi Groningen verder uitgewerkt. Ook is het Provinciaal
Inpassingsplan (PIP) voor het bedrijventerrein Oostpolder vastgesteld op 24 september 2025.

Water en Bodem Sturend en klimaatadaptatie zijn belangrijke bouwstenen die worden opgenomen

in de Omgevingsvisie. Dit betekent dat we water en bodem sturend laten zijn bij het inrichten van
onze omgeving en dat we rekening houden met het veranderende klimaat en de schadelijke gevolgen
hiervan, bijvoorbeeld door droogte en hevige regenbuien, proberen te beperken. In de Omgevingsvisie
is daarom onder andere ook aandacht voor het vasthouden van zoetwater, voldoende drinkwater en
schoon water. Want een klimaatadaptieve provincie is een provincie Groningen met toekomst.

In 2025 is bovendien het bestuurlijke proces gestart voor nieuwe landelijke afspraken over de verdeling
van water uit het [IJsselmeer. Dit is belangrijk in tijden van droogte, omdat aanvoer van zoetwater dan
essentieel is. Veilig en voldoende drinkwater is van levensbelang. Daarom kijken we opnieuw naar de
regels die gelden in de gebieden waar drinkwater wordt gewonnen.
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Resultaat

(x €1.000) Begroting 2025 na Realisatie 2025 Verschil
wijziging
Lasten 58.253 19.660 38.593
Baten 52.109 18.067 -34.042
Saldo lasten en baten 6.144 1.593 4.550
Toevoegingen 550 1.327 =777
Onttrekkingen 1.736 1.178 -558
Mutatie reserves -1.186 149 -1.355
Saldo na reservemutaties 4,958 1.743 3.216

Programma Ruimte en water heeft ten opzichte van de bijgestelde begroting na verrekening met

reserves een positief resultaat van € 3,2 miljoen. Het positieve resultaat komt vooral door:

KRW-doelstellingen (+ € 423.000)
In 2027 willen we een aantal belangrijke doelen bereiken uit de Kaderrichtlijn Water. Dit is een Europese
afspraak om het water schoon en gezond te houden. In een speciaal project gaan we zeventien
maatregelen uitvoeren om aan deze afspraak tegemoet te komen. Het bepalen van de juiste richting
voor dit project kostte meer tijd dan we hadden gedacht. Daarom zijn we later begonnen met de
uitvoering van de taken dan gepland.

Flexpool woningbouwplannen (+ € 345.200)
Voor de flexpoolregeling in 2025 was er € 1 miljoen beschikbaar. We dachten aan het einde van 2025
dat dit geld ook helemaal zou worden gebruikt. Uiteindelijk is er in 2025 € 654.700 uitgegeven.

Programma Veenoxidatie (+ € 212.000)
Bij de Begroting 2026 hebben De Staten van de provincie Groningen extra geld beschikbaar gesteld voor
het programma Veenoxidatie. Dit geld komt naast de gewone rijksmiddelen. In 2025 was dat € 200.000.
In de komende jaren wordt dit verhoogd tot € 300.000 per jaar. Omdat het extra geld pas in het vierde

kwartaal beschikbaar kwam, was het moeilijk om het goed in te zetten.
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Milieu en energie

De provincie zet zich in voor een gezonde en schone leefomgeving. Daarom hebben we in 2025

de koers van de Strategische Milieu-Agenda 2021-2040 voortgezet en vertaald naar de nieuwe
Omgevingsvisie. We onderzochten stiltegebieden en werkten aan een plan om de donkerste provincie
van Nederland te worden. Ook deden we mee aan de Nacht van de Nacht, om aandacht te vragen voor
lichtvervuiling.

We hebben het begrip milieugebruiksruimte concreet gemaakt, zodat we ermee kunnen werken in de
praktijk. Dit is de ruimte die onze omgeving nog heeft voor toekomstige ontwikkelingen, zoals wonen,
werken, economie, verkeer en vervoer. Daarbij zorgen we dat de natuur, een gezonde leefomgeving en
leefbaarheid niet te zwaar worden belast.

In juli 2025 zijn we gestart met een grondige monitoring van afvalverwerking via het project ‘Monitoring
van afvalgegevens'. Dit is van belang in verband met de overgang naar een groene circulaire economie.
Door monitoring kunnen we beter zien welke kansen en risico's er zijn en het beleid op tijd aanpassen.
De Hinderapp is verder uitgebreid en wordt nu gebruikt door zeven van de tien gemeenten. Daarmee
kunnen inwoners eenvoudiger melding maken van overlast, zoals geluids- en geurhinder door
omliggende industrie.

Na het offici€le einde van de gaswinning in 2024 stond 2025 in het teken van herstel. Om de
schadeafhandeling en versterking te verbeteren, is de Agenda voor Herstel opgesteld en ondertekend
door regionale overheden, het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) en

de uitvoeringsorganisaties Instituut Mijnbouwschade Groningen (IMG) en Nationaal Coérdinator
Groningen (NCG).

Inwoners en ondernemers zijn in 2025 via het Agro- en Mkb-programma ondersteund bij
toekomstgerichte ontwikkeling, gekoppeld aan schadeafhandeling, versterking en verduurzaming. In
2025 zijn ongeveer veertig projecten gestart, met een totale waarde van circa 100 miljoen euro. De
eerste Staat van Groningen en Noord-Drenthe is verschenen, waarin de voortgang van de maatregelen
van Nij Begun wordt gevolgd.
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Op het gebied van energie werd een scenariostudie uitgevoerd om inzicht te krijgen in hoe het
energiesysteem van de toekomst eruit kan zien. Deze studie is gebruikt tijdens gesprekken met
belanghebbenden en gedeeld met de Staten. Ook is Meerjarenprogramma Infrastructuur, Energie en Klimaat
2.0 (PMIEK2.0) opgeleverd, inclusief een uitvoeringsprogramma. Dit helpt ons om in de toekomst te zorgen
voor voldoende duurzame energie voor bedrijven en inwoners.

Verder is een flexteam opgericht dat gemeenten ondersteunt bij de warmtetransitie voor woningen.
Instellingen en bedrijven hebben hulp gekregen bij energiebesparing, zodat kosten dalen en voorzieningen in
de provincie behouden blijven.

Resultaat
(x €1.000) Begroting 2025 na Realisatie 2025
wijziging

Lasten 129.270 119.503 9.768
Baten 99.119 03.684 -5.435
Saldo lasten en baten 30.151 25.819 4.332
Toevoegingen 2.679 3.021 -343
Onttrekkingen 2.332 2137 -195
Mutatie reserves 347 884 -538
Saldo na reservemutaties 30.498 26.703 3.795

Programma Milieu en energie heeft ten opzichte van de bijgestelde begroting na verrekening met reserves
een positief resultaat van € 3,8 miljoen. Het positieve resultaat komt vooral door:

Rente nazorg stortplaatsen (+ € 435.100)

Het rendement op het geld dat is belegd voor de nazorg van stortplaatsen valt in 2025 lager uit dan
verwacht. Dit komt vooral doordat het aandelenfonds minder winst heeft gemaakt dan gedacht. Het
aandelenfonds is ongeveer € 25 miljoen groot. Er was verwacht dat het fonds 7,50% netto zou opleveren,
maar het rendement was 5,71%. Daardoor is de opbrengst ongeveer € 0,45 miljoen lager dan gepland.

Asbestfonds (+ € 373.000)

De kosten voor het verwijderen van asbest kunnen worden vergoed als dit samen gebeurt met het
vernieuwen van een dak. Dit geldt volgens de subsidieregeling Groot onderhoud en Restauratie
Rijksmonumenten Groningen 2024 (GRRG). Voor het verwijderen van asbest is er binnen deze regeling een
apart bedrag van maximaal € 250.000 beschikbaar. In 2025 is dit bedrag nog niet gebruikt.

Vergroten capaciteit milieuzaken (+ 356.900)

In de Perspectiefnota 2026 is geld vrijgemaakt voor motie M061. Deze motie gaat over het vergroten

van de capaciteit voor milieuzaken. Er is een plan gemaakt om dit geld goed te gebruiken. Een deel van

het geld is gegeven aan Omgevingsdienst Groningen (ODG). Zij hebben het gebruikt voor het sneller
bijwerken van milieuzaken, zoals de regels van de Omgevingswet en het controleren van watervervuiling via
bodemonderzoek en het bijwerken van de Kaderrichtlijn Water.

provincie Groningen | Jaarstukken 2025 | pagina 9



Platteland en natuur

In 2025 is het Gebiedsplan Toekomst Landelijk Gebied Groningen afgerond en vastgesteld door de
Provinciale Staten. Dit plan helpt ons om het landelijk gebied sterker en toekomstbestendiger te
maken.

Binnen het Natuurnetwerk Nederland is gewerkt aan de uitbreiding en inrichting van nieuwe natuur.
Voor het Dwarsdiep is begonnen met de voorbereiding van een gebied waarin waterberging en
natuurontwikkeling samenkomen. In de regio centraal zijn de definitieve plannen voor de Polders
Oosterland en Lappenvoort opgeleverd. Ook bij Wolfsbarge-Semslinie is gestart met planvoorbereiding.
In Westerwolde zijn voorbereidingen begonnen voor de inrichting van meerdere natuurpercelen,
waaronder Geeselberg, 't Stobke en Ellersinghuizerveld.

Binnen het programma Bos en Hout is werk gegund voor de aanplant van 7 hectare bos in
Muntendam. Daarnaast zijn verschillende subsidies verleend voor agrarisch natuurbeheer en
landschapsmaatregelen.

Landbouw

Dit jaar is het Beleidsprogramma Landbouw 2025-2029 vastgesteld. Dit programma is een uitwerking
van de Economische visie 2035 en sluit aan op de ambities uit de nieuwe Omgevingsvisie. Bij het
beleidsprogramma is het aanvullende Uitvoeringsprogramma Landbouw toegevoegd. Hierin staan
welke activiteiten tot en met 2027 worden uitgevoerd om de landbouw in Groningen te helpen
vernieuwen en verduurzamen.
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Resultaat

(x €1.000) Begroting 2025 na Realisatie 2025 Verschil
wijziging
Lasten 86.919 71.673 15.246
Baten 18.681 22.622 3.941
Saldo lasten en baten 68.238 49.051 19.187
Toevoegingen 4754 14.780 -10.026
Onttrekkingen 12.729 0.849 -2.879
Mutatie reserves -7.975 4.931 -12.905
Saldo na reservemutaties 60.263 53.982 6.282

Programma Platteland en natuur heeft ten opzichte van de bijgestelde begroting na verrekening met
reserves een positief resultaat van € 6,3 miljoen. Het positieve resultaat komt vooral door:

Stikstof/biodiversiteit (+ € 1.047.400)

De uitgaven voor stikstof en biodiversiteit zijn € 1,05 miljoen lager dan gepland. Dit geld was vooral bedoeld
als extra bijdrage voor landelijke projecten. Omdat er geen duidelijke landelijke regels en programma'’s zijn,
is het moeilijk om grote maatregelen in onze provincie uit te voeren. Waar het kan, zijn we wel begonnen
met proefprojecten. Samen met lokale partners leren we hiervan en proberen we deze aanpak later uit te
breiden. Ook proberen we bij onze projecten de kosten te laten betalen door speciale rijksuitkeringen voor
stikstofmaatregelen.

Verduurzaming en innovatie landbouw (+ € 788.100)

Omdat het Landbouwprogramma laat is vastgesteld en er nog niet genoeg personeel is, konden we niet
alle plannen voor 2025 uitvoeren. Hierdoor is er minder geld uitgegeven dan gepland. Ook is het nog niet
duidelijk of de vergunningen voor PAS-melders worden verleend.

Beheer en onderhoud Dubbele Dijk (+ € 719.500)
Er zijn nog geen kosten gemaakt voor het onderhoud van de Dubbele Dijk. Dit komt omdat het project nog
niet klaar is en het onderhoud daarom nog niet begonnen is.
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Bereikbaarheid

De provincie heeft in 2025 gewerkt aan betere en toekomstbestendige mobiliteit. Binnen het Deltaplan
voor Noordelijk Nederland is verder gewerkt aan de Nedersaksenlijn en de Lelylijn. In januari 2026 werd
besloten tot een MIRT-verkenning voor de Nedersaksenlijn en de bijbehorende gebiedsontwikkeling.
Samen met het Rijk is ook gewerkt aan het Masterplan voor de Lelylijn.

Het project Groningen Spoorzone bereikte een grote mijlpaal met de nieuwe reizigerstunnel en de
nieuwe koppeling van de sporen bij het hoofdstation Groningen.

Daarnaast zijn in 2025 veel onderhoudsprojecten uitgevoerd aan wegen, fietspaden en bruggen, waarbij
netwerkverbetering en verkeersveiligheid vaak zijn meegenomen. Op 13 september 2025 werd het
Zuiderplantsoen officieel geopend en daarmee de Aanpak Ring Zuid afgerond. Ook is de Doorfietsroute
Ten Boer — Groningen geopend en zijn projecten zoals de Beertsterbrug en de herinrichting van de
Rozenbladrotonde afgerond.

In april is het MIRT-onderzoek Westflank Groningen vastgesteld, waarna in december een aangepast
besluit is genomen voor uitvoering van N355 fase 1. En in juni stemden Rijk en Regio in met het
ontwikkelperspectief voor het NOVEX-gebied Groningen — Masterplan Zeehavens. Ook maakte de
provincie financi€le afspraken met het Rijk over de N33 Noord en N33 Midden.

Om de ambitie van nul verkeersslachtoffers in 2050 te bereiken, zijn in 2025
verkeersveiligheidsmaatregelen uitgevoerd op onder andere de N979, N963, N355 en N993. Gemeenten
konden opnieuw subsidie aanvragen voor verkeersveiligheidsprojecten, en alle gemeenten hebben dit
gedaan.
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Resultaat

(x €1.000) Begroting 2025 na Realisatie 2025 Verschil
wijziging
Lasten 239.793 185.541 54.252
Baten 49102 46.315 -2.787
Saldo lasten en baten 190.690 139.225 51.465
Toevoegingen 22.478 45516 -23.038
Onttrekkingen 78.505 49.253 -29.251
Mutatie reserves -56.027 -3.737 -52.290
Saldo na reservemutaties 134.664 135.488 -825

Programma Bereikbaarheid heeft ten opzichte van de bijgestelde begroting na verrekening met reserves
een negatief resultaat van € 0,8 miljoen. Het negatieve resultaat komt door:

Overschot ontvlechting bediening bruggen en sluizen (+ € 1.681.000)
Vanaf 1 januari 2024 neemt Rijkswaterstaat zelf de bediening van bruggen en sluizen op het Van
Starkenborghkanaal en Eemskanaal over. Hiervoor is een ontvlechting uitgevoerd, zodat de posten
Farmsum, Oostersluis en Gaarkeuken hun werk kunnen doen. Het project kostte gepland € 3.040.000,
maar uiteindelijk bleef € 1.681.000 onbenut. Dit kwam doordat er weinig ervaring was met zulke
projecten en het werk soepel verliep.

Voorziening saneringskosten steunpunten (- € 2.149.400)
Door de verhuizing van de buitendienst naar Roodehaan kunnen oude gebouwen worden verkocht,
maar de grond onder deze gebouwen is vaak vervuild, onder andere met calciumchloride. Daarom is
onderzocht welke locaties vervuild zijn en moet de grond schoon worden gemaakt voordat de verkoop

kan plaatsvinden. Voor de meeste oude locaties is dit nodig, behalve voor Hoekloos en Oostersluisweg.
Er is al onderzoek gedaan en binnenkort wordt een plan gemaakt om de schoonmaak uit te voeren,
waarbij ook de kosten duidelijk worden. Voor de gehuurde locatie in Overschild is alvast een bedrag van
€ 2,1 miljoen gereserveerd voor deze werkzaamheden via een nieuwe voorziening.
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Economie

In november is het programma Economie 2026-2029 vastgesteld. Dit programma heet: Het versterken
van de brede welvaart in Groningen. Het is een uitwerking van de Economische Visie en sluit aan op de
ambities van de ontwerp-Omgevingsvisie.

Samen met overheden, onderwijsinstellingen, bedrijven en sectororganisaties is in 2025 gewerkt aan
het Ontwikkelprogramma Ruimte voor Vrijetijd — Bestemming Groningen. Dit programma versterkt
de vrijetijdseconomie en draagt bij aan Brede Welvaart, een positief imago voor Groningen en een
aantrekkelijk vestigingsklimaat.

De Internationale Agenda Provincie Groningen 2025-2030 is in september vastgesteld. Met de agenda
richten we ons vanuit internationaal perspectief op het verder brengen van de Groningse doelen en
het benutten van kansen. Hierbij staan vier thema's centraal: Energie en klimaatadaptatie, Mobiliteit en
grensoverschrijdende verbindingen, Landbouw en Natuur en Regionale economie.
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Resultaat

(x €1.000) Begroting 2025 na Realisatie 2025 Verschil
wijziging
Lasten 49.354 31.101 18.253
Baten 24411 19.944 -4.467
Saldo lasten en baten 24.943 11.158 13.785
Toevoegingen 43.891 46.903 -3.012
Onttrekkingen 2.056 2.769 713
Mutatie reserves 41.835 44134 -2.299
Saldo na reservemutaties 66.779 55.292 11.486

Programma Economie heeft ten opzichte van de bijgestelde begroting na verrekening met reserves een
positief resultaat van € 11,5 miljoen. Het positieve resultaat komt vooral door:

Regionale Investeringssteun Groningen (+7.507.100)
De subsidieregelingen Regionale Investeringssteun Groningen (RIG) van 2014 tot en met 2018 zijn eind
2025 helemaal afgerond.

Bijdrage NEDAB (+ € 577.800)

We hebben onze begroting gemaakt op basis van de kosten voor Niet Economische Diensten van
Algemeen Belang (NEDAB) zoals genoemd in de Strategie 2024-2033 van Groningen Airport Eelde. In
2025 zijn de NEDAB-kosten in de praktijk lager uitgevallen dan we hadden gedacht. In de toekomst kan
het ook andersom zijn: dat de kosten hoger zijn dan begroot.

Robotiseringsfaciliteit scheepsbouw (+ 470.500)

In 2025 heeft de scheepsbouwsector aan verschillende projecten gewerkt, maar door de complexiteit
en het tijdrovende beoordelingsproces zijn de uitgaven achtergebleven.
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Cultuur en maatschappij

2025 was het eerste jaar van het Uitvoeringsprogramma Cultuur 2025-2028, met als titel ‘Cultuur
is de basis!". Dertien nieuwe culturele organisaties kregen een structurele plek binnen de provinciale
financiering. Daarnaast is gewerkt met een nieuwe subsidiestructuur, waarbij organisaties ook
tweejarige ondersteuning kunnen aanvragen. In totaal hebben zeventien organisaties een bijdrage
ontvangen voor 2025-2026.

Door stijgende kosten en toenemende druk bleek dat culturele instellingen meer behoefte hebben aan
versterking van bedrijfsvoering. Daarom is gestart met het programma Een vitaal Gronings cultuurveld,
dat de basis van de sector moet versterken.

Ook zijn in 2024 en 2025 zogenaamde versnellingstafels gehouden om woningbouwprojecten sneller
van de grond te krijgen. In 2025 is een onafhankelijke voorzitter gestart en is een plan van aanpak
opgesteld. Daarnaast is onderzoek gedaan naar kansen voor herstructurering in Groningen. De
resultaten hiervan zijn bouwstenen voor het programma Volkshuisvesting.

Ook is er verder gewerkt aan sport en bewegen. Het Gronings Provinciaal Beweegakkoord kreeg een
vervolg en leidde in 2025 tot zes projecten die gericht zijn op sport, bewegen en gezondheid. Waaronder
Urban Sports, Beweegmaatjes en Buiten beweegavontuur op de BSO.

Vanuit de subsidie vervoer en ondersteuning hebben we 58 sporters met een beperking of sporttalent
ondersteund. Gemeenten kregen financiéle hulp bij het invoeren van het Volwassenenfonds. Het fonds

is voor inwoners met een kleine portemonnee die willen sporten en bewegen.

Tijdens het Bestuurlijk Overleg Leefomgeving in juni is de uitvoeringsagenda voor Nationale
Omgevingsvisie Extra-gebied (NOVEX) Regio Groningen-Assen vastgesteld.
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Resultaat

(x €1.000) Begroting 2025 na Realisatie 2025 Verschil
wijziging
Lasten 73.720 69.099 4.621
Baten 37.341 38.794 1.452
Saldo lasten en baten 36.378 30.305 6.073
Toevoegingen 0 296 -296
Onttrekkingen 11.233 8.517 -2.717
Mutatie reserves -11.233 -8.221 -3.013
Saldo na reservemutaties 25.145 22.085 3.060

Programma Cultuur en maatschappij heeft ten opzichte van de bijgestelde begroting na verrekening
met reserves een positief resultaat van € 3,1 miljoen. Het positieve resultaat komt vooral door:

Groot onderhoud en Restauratie Rijksmonumenten Groningen (+ € 4.544.000)
In 2025 zijn er minder aanvragen gedaan voor de subsidieregeling Groot onderhoud en Restauratie
Rijksmonumenten Groningen (GRRG) dan verwacht.

Voorziening lening Ommelander Ziekenhuis Groningen (0ZG) (- € 2.594.200)

0ZG heeft een plan gemaakt om financieel gezond te blijven in de jaren 2025 tot en met 2027. Dit plan
heet het Herstelplan 2025-2027. In het plan staat dat de belangrijkste betrokken partijen allemaal geld
moeten bijdragen. In maart 2026 zijn we het eens geworden om een deel van de lening van OZG kwijt
te schelden. Omdat deze afspraak na het einde van 2025 is gemaakt, hebben we in onze jaarrekening
hiervoor een voorziening opgenomen.

Erfgoed, Ruimtelijke kwaliteit en Landschap (+ € 200.200)

In 2025 is minder geld uitgegeven aan het programma Erfgoed, Ruimtelijke kwaliteit en Landschap
(ERL). Dit komt omdat het plan voor Ruimtelijke kwaliteit en Landschap en de Uitvoeringsagenda Mooi
Groningen nog niet klaar zijn. Deze plannen wachten nog op goedkeuring van de Omgevingsvisie.
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Openbaar bestuur

In 2025 is extra aandacht besteed aan jongerenparticipatie. Er is onder andere gewerkt aan een
Jongerenpakket dat op scholen wordt gebruikt om jongeren te betrekken bij de provincie.

In 2025 stond communicatie in het teken van bestendigen en doorontwikkelen. In samenwerking met de
Groningse gemeenten, het Akkoord van Groningen en Nationaal Programma Groningen wordt gewerkt
aan een gezamenlijke merkstrategie van en voor Groningen.

Resultaat
(x € 1.000) Begroting 2025 na  Realisatie 2025
wijziging

Lasten 20.142 21.472 -1.330
Baten 450 529 79
Saldo lasten en baten 19.692 20.943 -1.251
Toevoegingen 311 318 -7
Onttrekkingen 1.003 914 -89
Mutatie reserves -693 -596 -97
Saldo na reservemutaties 19.000 20.347 -1.347
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Programma Openbaar bestuur heeft ten opzichte van de bijgestelde begroting na verrekening met
reserves een negatief resultaat van € 1,3 miljoen. Het negatieve resultaat komt vooral door:

Voorziening Appa (- € 2.377.800)

De voorziening Appa betreft de pensioenen van oud-gedeputeerden en actieve GS-leden, inclusief
ouderdoms- en nabestaandenpensioen. Door een motie van de Eerste Kamer worden deze pensioenen
vanaf 2028 via het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP) geregeld. Hiervoor is een eenmalige
kapitaalstorting nodig, die in 2027 wordt verwacht. Op basis van een gezamenlijk onderzoek is in de
Begroting 2026 al € 2,39 miljoen gereserveerd. Omdat de commissie BBV eind 2025 heeft bepaald

dat de voorziening dan al het benodigde vermogen moet bevatten, is er een extra toevoeging van € 2,4
miljoen gedaan om aan deze nieuwe eis te voldoen.

Samenwerking gemeente en overheden (+ € 152.300)
Het budget voor 2025 is niet helemaal gebruikt. Dit komt doordat er veranderingen waren in ons
bestuur. Daardoor zijn een paar geplande projecten met inwoners later begonnen dan gedacht.

Referendumverordening (+ € 128.300)

In de Perspectiefnota 2024 is €180.000 beschikbaar gesteld voor het ontwikkelen, aanschaffen en
onderhouden van een digitale voorziening om ondersteuningsverklaringen ook digitaal in te kunnen
dienen. In 2024 is gestart met het bouwen van de software maar de uitrol hiervan is vertraagd naar
2025 vanwege een ontbrekende technische koppeling voor persoonsgegevens. Er is een deel van het
budget niet gebruikt, namelijk € 128.300, omdat alleen de implementatie- en licentiekosten ten laste van
het projectbudget zijn gekomen.
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Algemene dekkingsmiddelen en bedrijfsvoering

Resultaat
(x €1.000) Begroting 2025 na  Realisatie 2025 Verschil
wijziging
Lasten 64.688 67.980 -2.435
Baten 445.583 450.897 4.458
Saldo lasten en baten -380.895 -382.917 2.023
Toevoegingen 72745 76.254 -3.509
Onttrekkingen 33.708 33.301 -407
Mutatie reserves 39.037 42.953 -3.916
Saldo na reservemutaties -341.858 -339.964 -1.894

Programma Algemene dekkingsmiddelen en bedrijfsvoering heeft ten opzichte van de bijgestelde
begroting na verrekening met reserves een negatief resultaat van € 1,9 miljoen. Het positieve resultaat

komt vooral door:

Vervanging Financieel Systeem (+ € 1.956.000)
De uitvoering van het nieuwe financiéle systeem is begonnen nadat de aanbesteding in maart 2025
klaar was. Begin 2025 is meegedeeld dat de startdatum is uitgesteld van 1 januari 2026 naar 1 januari

2027. Dit betekent dat het meeste werk niet in 2025, maar in 2026 zal gebeuren.
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Voorziening Investeringsfonds Groningen BV (- € 3.023.900)

Uit de jaarrekening van Investeringsfonds Groningen BV (IFG) blijkt dat over 2025 een negatief resultaat
is behaald van € 3,0 miljoen. Het gevolg is dat dit een negatief effect heeft op de marktwaarde van

IFG. De waarde waarvoor wij IFG op onze balans hebben staan is daardoor ongeveer € 3 miljoen lager.
Daarom moet de voorziening IFG worden verhoogd met dit bedrag.

Treasury (+ € 1.060.000)

In 2025 behaalt de treasuryfunctie een positief resultaat van € 1,06 miljoen, vooral dankzij hogere rente-
inkomsten op tegoeden in de schatkist. Na aftrek van rente die doorbetaald wordt voor tegoeden van
derden, bedraagt het resultaat € 1,624 miljoen, door een grotere hoeveelheid beschikbare tegoeden dan
verwacht. Dit wordt deels gecompenseerd door een verlies van € 446.700 op de beleggingsportefeuille,
die minder rendement opleverde dan verwacht (5,71% in plaats van 7,5%). Daarnaast zijn er kleinere
negatieve afwijkingen (€ 108.000), waaronder hogere rente op uitzettingen bij medeoverheden, een
verlies op deelnemingen en een nadelig renteresultaat op leningen voor publieke taken, terwijl er ook
enkele kleine positieve afwijkingen in rentekosten zijn.
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Totaaloverzicht

(x € 1.000) Begroting 2025 na  Realisatie 2025 Verschil
wijziging
Lasten 722.140 585.173 136.967
Baten 726.796 689.995 -36.802
Saldo lasten en baten 4.657 104.821 100.165
Toevoegingen 147.406 188.415 -41.009
Onttrekkingen 143.301 107.917 -35.383
Mutatie reserves -4.106 -80.498 -76.392
Saldo na reservemutaties 551 24.324 23.773
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