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6 april 2004 
Nr. 2004-11.229, SG        Nummer 11/2004 
 
 
Initiatiefvoorstel van de fracties van het CDA, GroenLinks, de SP, D66 en 
de Partij voor het Noorden aan Provinciale Staten van Groningen betreffende 
verordening burgerinitiatief. 
 
 
SAMENVATTING: 
Burgerinitiatief is een waardevolle aanvulling op het representatieve stelsel. 
Het vergroot de participatie en betrokkenheid van burgers en geeft hen zelf 
de mogelijkheid direct invloed uit te oefenen op de politieke agenda. De 
voorgestelde regeling is eenvoudig van opzet. Een initiatief dient gesteund te 
worden door tenminste 1000 kiesgerechtigde inwoners van de provincie. 
 
 

 
Middel om provinciepolitiek te verlevendigen en te vernieuwen 
Het burgerinitiatief geeft burgers het recht om zelf - procedureel correct ingediende - onderwerpen 
op de politieke agenda te plaatsen. De aanvulling van het representatieve stelsel met het middel van 
burgerinitiatief betekent dat (groepen)burgers een mogelijkheid hebben om zelf en gericht op 
concrete onderwerpen deel te nemen aan het provinciebestuur. Het burgerinitiatief kan op die 
manier de participatie en betrokkenheid van burgers vergroten en geeft hen de mogelijkheid direct 
invloed uit te oefenen op de politieke agenda. Naast het burgerinitiatief bestaan er ook andere 
vormen van burgerparticipatie zoals de participatie van burgers in Statencommissies of advies- en 
overlegplatforms, het houden van inspraakavonden en hoorzittingen, allerlei vormen van interactief 
bestuur en diverse vormen van wijkgericht werken.  
 
De ad-hoc IPO-commissie Bleker heeft - in het op 10 mei 2001 verschenen rapport "Vernieuwing 
provinciale democratie" - de verwachting uitgesproken dat 'wanneer een burger initiatieven 
ontplooit om een onderwerp of voorstel op de provinciale politieke agenda te zetten zulks stof doet 
opwaaien. De media zullen er inspringen en een maatschappelijk debat is het gevolg'. 
De commissie ziet het burgerinitiatief als een (extra) kans en niet als een bedreiging voor de 
representatieve democratie. 
 
Uit onderzoek van het Sociaal-Cultureel Planbureau blijkt een onverminderde en zelfs een 
toenemende betrokkenheid van burgers bij maatschappelijke vraagstukken. De betrokkenheid uit 
zich niet in een toename van de klassieke politieke participatie. Burgers willen juist andere wegen 
bewandelen om deel te nemen aan het bestuur van de samenleving. Het burgerinitiatief is dan ook 
een geschikt middel om tegemoet te komen aan de betrokkenheid van de burger.  
 
Het burgerinitiatief past goed in het versterken van de vertegenwoordigende functie van de Staten, 
één van beoogde effecten van de dualisering. Deze meer externe oriëntatie wordt gestimuleerd door 
verschillende maatregelen. Zo kunt u het recht van initiatief gebruiken om signalen uit de 
samenleving te vertalen in concrete voorstellen. Het vertalen van geluiden uit de samenleving hoeft 
echter niet noodzakelijk uitsluitend door Statenleden te gebeuren.  
Indien Provinciale Staten tekortschieten in het op de agenda plaatsen en behandelen van 
onderwerpen waaraan door burgers belang wordt geacht, kunnen burgers zelf initiatief nemen om 
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dit alsnog te agenderen. Burgers kunnen dus zelf besluitvorming afdwingen over door hen 
gewenste onderwerpen of voorstellen. Procedureel correct ingediende onderwerpen of voorstellen 
moeten door de Staten op de agenda worden geplaatst en inhoudelijk worden behandeld.  
Provinciale Staten moeten vervolgens over dit punt beraadslagen, mits aan de gestelde 
voorwaarden is voldaan. Zodoende wordt er een extra kanaal aangelegd waarlangs onderwerpen 
die in de samenleving spelen hun weg naar de provincie vinden.  
 
 
Kan op verschillende manieren worden ingevuld en uitgewerkt 
Het burgerinitiatief kan op verschillende manieren worden ingevuld en uitgewerkt. Dit betekent dat 
de regeling kan worden afgestemd op de lokale, eigen cultuur en passend bij de eventuele andere 
vormen van burgerparticipatie die al in de provincie bestaan. Gelijktijdig betekent dit ook dat er 
keuzes gemaakt moeten worden met betrekking tot de wijze waarop het instrument wordt 
vormgegeven. Een belangrijk uitgangspunt is dat wordt volstaan met eenvoudige procedureregels. 
Een grote hoeveelheid regels zou de burgers kunnen ontmoedigen.  
Hiermee rekening houdend is het van belang te zorgen voor korte lijnen en eenvoudige procedures.  
De regeling zal - op grond van de algemene lijn om zoveel mogelijk onderwerpen op te nemen in 
het reglement van orde voor de werkzaamheden van Provinciale Staten en van de 
Statencommissies - worden opgenomen in het betreffende reglement van orde.  
 
De regeling dient een aantal procedurele en inhoudelijke eisen te bevatten. Het gaat dan 
bijvoorbeeld om eisen met betrekking tot de ondersteuning van het voorstel en de 
initiatiefgerechtigdheid. Een burgerinitiatief bepaalt mede de onderwerpen van discussie in de 
Staten en tast daardoor in zekere zin de bevoegdheid om de eigen agenda vast te stellen aan. 
Om die reden is het gerechtvaardigd het initiatief aan bepaalde voorwaarden te binden. 
De Staten kunnen zoals gezegd keuzes maken.  
 
 
Drempelwaarde 
Een voor de hand liggende voorwaarde is dat het initiatief een zekere aantoonbare steun onder de 
bevolking heeft. Het hanteren van een drempel, in casu het opnemen van een bepaling dat een 
burgerinitiatief ten minste moet worden ondertekend door een bepaald aantal ingezetenen uit de 
provincie, is daarvoor een te hanteren instrument. De hoeveelheid van die ondersteuners kunnen de 
Staten zelf vaststellen. De invulling van deze drempels zou van dien aard moeten zijn dat zij - 
zonder een te groot remmend effect - toch een zekere garantie biedt dat het desbetreffende verzoek 
wordt gedragen door een gedeelte van de bevolking. 
 
De hoogte van de benodigde steun kan bijvoorbeeld worden ontleend aan de drempels die in het 
voorstel voor de Tijdelijke referendumwet worden gehanteerd bij het inleidende verzoek voor een 
raadgevend correctief referendum. 
 
De drempel voor het burgerinitiatief is door andere provincies verschillend vastgesteld. 
Zo hebben Fryslân, Limburg en Utrecht de drempel voor het burgerinitiatief gesteld op 1500 
kiesgerechtigde inwoners. De Staten van Zuid-Holland hebben besloten dat de drempel van het 
burgerinitiatief 1000 initiatiefgerechtigden is. Voor Zeeland geldt eenzelfde drempel. 
Flevoland ten slotte heeft de drempel gesteld op 25% van de kiesdrempel van de laatstelijk 
gehouden Statenverkiezingen; dit komt neer op ruim 500 ondersteuners. Naast deze vorm van 
burgerinitiatief kent Flevoland nog een tweede mogelijkheid, namelijk welke inhoudt dat 
Provinciale Staten kunnen besluiten om een geldig burgerinitiatief op de Statenagenda te plaatsen, 
waarvoor geen drempel geldt. Behalve dat er in het laatste geval geen drempel geldt, verschilt deze 
ook ten opzichte van de andere regeling voor wat betreft de keuzeruimte van de Staten. De Staten 
kunnen kiezen om een onderwerp te agenderen terwijl de andere regeling de Staten geen ruimte 
laat. Indien het voorstel voldoende wordt ondersteund en ook voldoet aan de overige criteria dan 
wordt (imperatief derhalve) het voorstel geagendeerd.  
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Bedacht moet worden dat het aantal inwoners per provincie niet overal gelijk is, waardoor een 
drempel met dezelfde, absolute waarde per provincie - qua steun onder de bevolking - anders moet 
worden geduid. Het schept overigens wel duidelijkheid als niet wordt gesproken van een 
percentage, maar van een absoluut minimum aantal initiatiefgerechtigden die het verzoek 
ondersteunen.  
 
Het staat de provincie vrij om een eigen drempel voor het burgerinitiatief vast te stellen.  
In de bijgevoegde regeling is een drempelwaarde van 1000 gehanteerd.  
 
 
Initiatiefgerechtigden 
Er zijn verschillende mogelijkheden voor de groep van initiatiefgerechtigden. Er kan gekozen 
worden voor elke kiesgerechtigde burger, die ingezetene van de provincie is. Een verlaging van de 
leeftijdgrens tot bijvoorbeeld zestien jaar is mogelijk. Om de betrokkenheid van jongeren bij de 
provinciale politiek te vergroten, kan worden overwogen om de leeftijdgrens te verlagen.  
In de regeling is uitgegaan van de kiesgerechtigde ingezetene van de provincie.  
 
 
Communicatie 
Het succes van het middel burgerinitiatief hangt onder meer af van de bekendheid bij burgers en de 
manier waarop Provinciale Staten reageren op initiatieven, zowel qua snelheid als zorgvuldigheid. 
Bij de inwerking van de verordening is het daarom van belang dat aandacht wordt besteed aan de 
bekendmaking van het recht van burgerinitiatief. Daarnaast moet de bekendheid ook 'worden 
onderhouden'. Dit betekent dat er regelmatig aandacht aan moet worden besteed. Indien uw Staten 
besluit tot het vaststellen van een regeling op het burgerinitiatief, dan zal een apart voorstel met 
betrekking tot de communicatie en voorlichting worden ingebracht.  
 
 
Bewaking 
Coördinatie van de procedure is een belangrijke voorwaarde om adequaat op verzoeken te reageren 
en om de resultaten van besluitvorming terug te koppelen naar de indiener. De Statengriffie 
coördineert de procedure en onderhoudt zo nodig het contact met de indiener en ondersteunt deze 
- procedureel - bij het indienen van een initiatiefvoorstel.  
 
 
Evaluatie 
Om de effectiviteit, efficiëntie en legitimiteit van de regeling te kunnen beoordelen moet deze 
worden geëvalueerd. Als evaluatiemoment is voor drie ingediende (geldige) verzoeken gekozen. 
Op basis van drie verzoeken kan waarschijnlijk al een beeld worden gevormd van de werking en 
resultaten van de regeling. Hoewel moeilijk meetbaar zal beoordeeld moeten worden in welke mate 
de regeling bijdraagt aan de betrokkenheid van de burgers bij de provinciale politiek. Daarnaast 
geven de frequentie en de 'kwaliteit' van de burgerinitiatiefvoorstellen mogelijk aanwijzingen voor 
de inrichting van de procedure en mogelijke behoeften aan procedurele begeleiding. Ten slotte is 
de mening van burgers over de mogelijkheden die de verordening biedt en de manier waarop de 
provincie met hun initiatief om gaat, van belang bij een oordeel over de verordening.  
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Referendabel 
Het door de Staten te nemen besluit is - onder verwijzing naar de Tijdelijke Referendumwet - 
referendabel. De regeling zal - als een apart hoofdstuk - worden opgenomen in het Reglement van 
Orde voor de werkzaamheden van Provinciale Staten en van de Statencommissies van de provincie 
Groningen 2003.  
 
Groningen, 6 april 2004. 
 
 D.A. Hollenga , fractievoorzitter CDA
  

 A.F. Bos , fractievoorzitter GL 
 

 H. Hemmes , fractievoorzitter SP  
 
 F.Q. Gräper-van Koolwijk , fractievoorzitter D66  
 

T.J. Zanen , fractievoorzttier PvhN
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Nr.         11/2004 
 
 
 

Provinciale Staten van Groningen: 
 
 
 
Gelezen het initiatiefvoorstel van de fracties van het CDA, GroenLinks, de SP, D66, en de Partij 
voor het Noorden van 5 april 2004; 
Gelet op de Provinciewet; 
 
 

BESLUITEN: 
 
 
I. tot wijziging van het Reglement van orde voor de werkzaamheden van Provinciale Staten 
en van de Statencommissies van de provincie Groningen 2003 (Prov. blad nr. 20 van 2003), in die 
zin, dat na Hoofdstuk 4 een nieuw hoofdstuk 4A Burgerinitiatief wordt ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
 
Hoofdstuk 4A. BURGERINITIATIEF 
 

Artikel 47a 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder  
burgerinitiatiefvoorstel: een voorstel van een initiatiefgerechtigde om een onderwerp op de agenda 
van de vergadering te plaatsen; 
initiatiefgerechtigde: een ieder die op de dag van indiening van het burgerinitiatiefvoorstel 
gerechtigd is tot deelname aan de verkiezing van de leden van Provinciale Staten van Groningen; 
ondersteuner: een initiatiefgerechtigde, die het burgerinitiatiefvoorstel ondersteunt. 
 

Artikel 47b 
1. Provinciale Staten plaatsen een burgerinitiatiefvoorstel op de agenda van hun vergadering, 
indien daartoe door een initiatiefgerechtigde een geldig burgerinitiatiefvoorstel is ingediend.  
2. Het burgerinitiatiefvoorstel is geldig, indien:  
a. het overeenkomstig artikel 47d wordt ondersteund door ten minste 1000 ondersteuners; 
b. het voldoet aan de vereisten in de artikelen 47c en 47d. 
  

Artikel 47c 
1. Een burgerinitiatiefvoorstel heeft betrekking op een onderwerp, ten aanzien waarvan 
Provinciale Staten bevoegd zijn een beslissing te nemen. 
2. Het burgerinitiatiefvoorstel heeft geen betrekking op een onderwerp: 
a. betreffende een klacht in de zin van hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht over 
een gedraging van het provinciebestuur; 
b. betreffende een bezwaar in de zin van hoofdstuk 7 van de Algemene wet bestuursrecht 
tegen een besluit van een bestuursorgaan van de provincie; 
c. waarover korter dan twee jaar voor de dag van indiening van het burgerinitiatiefvoorstel 
door de Provinciale Staten een besluit is genomen. 
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Artikel 47d 
1. Een burgerinitiatiefvoorstel wordt schriftelijk ingediend bij de voorzitter van Provinciale 
Staten, die dit voorstel aan de orde stelt in het Presidium. Het Presidium onderzoekt of het voorstel 
geldig is en zendt het, vergezeld van zijn advies hieromtrent, zo spoedig mogelijk aan Provinciale 
Staten. 
2. Het burgerinitiatiefvoorstel bevat ten minste: 
a. een nauwkeurige omschrijving van een door Provinciale Staten te nemen beslissing; 
b. een toelichting op het voorstel en de daaraan ten grondslag liggende motieven; 
c. de achternaam, de voornamen, het adres, de geboortedatum en de handtekening van de 
initiatiefgerechtigde; 
en gaat vergezeld van een lijst met de achternamen, de eerste voornamen, de adressen, de 
geboortedata en de handtekeningen van de ondersteuners. 
3.  Voor het indienen van het voorstel wordt gebruik gemaakt van het in bijlage 1 van dit 
reglement opgenomen model. 
4. Voor de lijst, bedoeld in het tweede lid, wordt gebruik gemaakt van het in bijlage 2 van dit 
reglement opgenomen model. 
 

Artikel 47e 
1.  Provinciale Staten stellen in de eerstvolgende vergadering na de dag van ontvangst van het 
burgerinitiatiefvoorstel vast of het een geldig voorstel betreft, als bedoeld in artikel 47b. Indien de 
eerstvolgende vergadering plaatsvindt binnen twee weken na de dag van ontvangst van het 
voorstel, vindt deze vaststelling plaats in de daarop volgende vergadering. 
2. Indien Provinciale Staten vaststellen, dat het burgerinitiatiefvoorstel niet geldig is op de 
grond, dat niet is voldaan aan artikel 47c, eerste lid, dan sturen zij het door naar Gedeputeerde 
Staten of de Commissaris van de Koning, indien het onderwerp dat in het voorstel is opgenomen 
tot de bevoegdheid van één van deze bestuursorganen behoort. 
3.  Indien Provinciale Staten vaststellen, dat het voorstel geldig is, dan wordt het voorstel 
geagendeerd overeenkomstig artikel 18 voor de eerstvolgende vergadering. 
4. Van elk besluit, dat Provinciale Staten op grond van dit artikel omtrent het 
burgerinitiatiefvoorstel nemen, wordt door de voorzitter van Provinciale Staten in ieder geval 
mededeling gedaan aan de initiatiefgerechtigde. 
 

Artikel 47f 
1. De voorzitter nodigt de initiatiefgerechtigde schriftelijk uit voor de vergadering, waarin het 
burgerinitiatiefvoorstel is geagendeerd.  
2. De initiatiefgerechtigde wordt in de gelegenheid gesteld om het burgerinitiatiefvoorstel 
tijdens de vergadering van Provinciale Staten mondeling nader toe te lichten, onmiddellijk 
voorafgaande aan de behandeling van het voorstel. De leden worden daarna in de gelegenheid 
gesteld om vragen aan de initiatiefgerechtigde te stellen. De voorzitter vraagt vervolgens of de 
initiatiefgerechtigde gebruik wenst te maken van de mogelijkheid om te reageren op de 
behandeling van het voorstel na afsluiting van de eerste termijn. Indien de initiatiefgerechtigde 
daartoe de wens te kennen geeft, stelt de voorzitter hem in de gelegenheid om van deze 
mogelijkheid gebruik te maken. De initiatiefgerechtigde neemt niet deel aan de beraadslaging over 
het voorstel. 
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II. te bepalen, dat dit besluit in werking treedt met ingang van de eerste dag van de derde 
kalendermaand na de datum van uitgifte in het provinciaal blad, waarin zij is geplaatst. 
 
Groningen, 
 
 Provinciale Staten voornoemd: 
 
 
 
   , voorzitter. 
 
 
 
   , griffier. 
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 
 
Artikel 47a 
In dit artikel wordt een drietal begrippen gedefinieerd. 
De definitie van burgerinitiatiefvoorstel is ruim gekozen. Deze formulering biedt burgers de 
mogelijkheid om behalve een concreet voorstel, ook een onderwerp op de agenda van Provinciale 
Staten te zetten. 
Initiatiefgerechtigd zijn personen die gerechtigd zijn tot deelname aan de verkiezing van de leden 
van Provinciale Staten. Dit vanuit de gedachte dat het burgerinitiatief een instrument is om burgers 
bij de besluitvorming van Provinciale Staten te betrekken en die te beïnvloeden. Wie 
kiesgerechtigd is, is vastgelegd in artikel B2 van de Kieswet. Voor de beoordeling of aan de eisen 
van initiatiefgerechtigdheid is voldaan, is bepalend de dag waarop het burgerinitiatiefvoorstel 
wordt ingediend. Om te kunnen toetsen of op dat moment wordt voldaan aan het vereiste van 
kiesgerechtigd zijn voor Provinciale Staten, zijn verschillende gegevens nodig. Welke gegevens dat 
zijn wordt geregeld in artikel 47d  van dit Reglement. 
De ondersteuners dienen logischerwijs aan dezelfde vereisten te voldoen als de 
initiatiefgerechtigde. 
 
Artikel 47b 
Uit dit artikel volgt dat Provinciale Staten een burgerinitiatiefvoorstel op de agenda van een 
Statenvergadering moeten plaatsen, indien er sprake is van een geldig verzoek, ingediend door een 
initiatiefgerechtigde. Provinciale Staten zullen zich in dat geval dus in ieder geval moeten 
uitspreken over het burgerinitiatiefvoorstel.  
Van een geldig verzoek is sprake als: 
het verzoek door ten minste 1000 anderen  wordt ondersteund; waarom dit aantal van 1000 wordt 
voorgesteld, is in het Voorstel reeds voldoende toegelicht; 
het onderwerp van het burgerinitiatiefvoorstel voldoet aan het gestelde in artikel 47c en 
aan de in artikel 47d gestelde procedurele voorwaarden wordt voldaan. 
In artikel 47a wordt nader omschreven wanneer een persoon initiatiefgerechtigd is. 
Over het vereiste dat het verzoek door ten minste een bepaald aantal andere initiatiefgerechtigden 
wordt ondersteund wordt het volgende opgemerkt. Het burgerinitiatief biedt burgers de 
mogelijkheid om invloed uit te oefenen op de agenda van Provinciale Staten. Het is daarom een 
inbreuk op het uitgangspunt dat Provinciale Staten hun eigen agenda vaststellen. Dit is alleen 
gerechtvaardigd als het burgerinitiatiefvoorstel ook daadwerkelijk door een bepaald gedeelte van 
de bevolking wordt gedragen. 
 
Artikel 47c 
Vooral uit doelmatigheidsoverwegingen stelt dit artikel beperkingen aan de inhoud van een 
burgerinitiatiefvoorstel. Het is bijvoorbeeld weinig effectief om Provinciale Staten te belasten met 
de beraadslaging over een onderwerp waarover zij uiteindelijk geen beslissende bevoegdheid 
hebben. Een ander argument voor deze uitzondering is dat de afstand tussen burger en bestuur 
alleen maar zou worden vergroot als de burger na het doorlopen van de burgerinitiatiefprocedure te 
horen krijgt dat Provinciale Staten niets met het burgerinitiatiefvoorstel kunnen doen, omdat zij 
daartoe geen beslissende bevoegdheid hebben. 
Ook moet worden voorkomen, dat het burgerinitiatief andere procedures zoals de klacht- of 
bezwaarprocedure doorkruist. Met het oog hierop is bepaald, dat een burgerinitiatiefvoorstel geen 
klacht over een gedraging van het provinciebestuur of een bezwaar tegen een genomen besluit kan 
inhouden. Hiervoor heeft de burger andere wegen. 
Tenslotte is het evenmin de bedoeling, dat zaken die recent nog in Provinciale Staten aan de orde 
zijn  geweest opnieuw onderwerp van bespreking worden als gevolg van een burgerinitiatief. Dit 
zou de besluitvorming in Provinciale Staten te zeer kunnen frustreren. In dit artikel is deze termijn 
gesteld op een periode van twee jaar. 
 
 
 



11-9 

Artikel 47d 
Burgerinitiatiefvoorstellen worden schriftelijk ingediend bij de voorzitter van Provinciale Staten 
omdat daarmee de gehele Staten worden geadresseerd. Aan het verzoek worden vooral uit 
praktische overwegingen, zoals uniformiteit, overzichtelijkheid en duidelijkheid, een aantal 
minimumvereisten gesteld. 
In de eerste plaats is dat het gebruik van een model-formulier. Op dit formulier dient de 
initiatiefgerechtigde naast het voorstel plus toelichting, in ieder geval zijn personalia aan te geven. 
Ook de ondersteuners moeten op een model-formulier worden vermeld. Om fraude met namen te 
voorkomen worden ook hen naar personalia als adressen en geboortedata gevraagd. Deze modellen 
zijn opgenomen in de bijlagen 1 en 2, die behoren bij het besluit van Provinciale Staten, waarbij het 
Reglement van orde op dit punt is gewijzigd. 
De voorzitter van de Staten stelt het burgerinitiatiefvoorstel aan de orde in het Presidium. Op grond 
van de gegevens vermeld op de formulieren 1 en 2 onderzoekt het Presidium: 
of het verzoek door ten minste 1000  anderen wordt ondersteund; 
of het onderwerp van het burgerinitiatiefvoorstel voldoet aan het gestelde in artikel 47c en 
of aan de in artikel 47d gestelde procedurele voorwaarden wordt voldaan. 
Het Presidium zendt het burgerinitiatiefvoorstel, vergezeld van zijn advies hieromtrent, aan 
Provinciale Staten. Het doorzenden van het burgerinitiatiefvoorstel met het bijbehorende advies 
door het Presidium dient te gebeuren binnen een zodanig tijdbestek dat binnen de termijn gesteld in  
artikel 47e, eerste lid, door Provinciale Staten kan worden vastgesteld of het een geldig 
burgerinitiatiefvoorstel betreft. 
 
Artikel 47e 
De burger moet erop kunnen vertrouwen dat Provinciale Staten zijn voorstel spoedig toetsen aan de 
vereisten en een besluit nemen over de behandeling. Hierin voorziet het eerste lid. Het gaat erom 
een termijn te kiezen die niet te lang is, maar ook niet zo kort dat deze onvoldoende is om het 
voorstel te kunnen controleren. 
Verzoeken waarover Provinciale Staten niet bevoegd zijn, worden door hen doorgezonden naar 
Gedeputeerde Staten of de Commissaris van de Koningin indien een van deze organen bevoegd is 
ten aanzien van het in het voorstel genoemde onderwerp. 
Beslissen Provinciale Staten dat het voorstel geldig is,  dan wordt het voorstel bij voorkeur  voor de 
eerstvolgende Statenvergadering geagendeerd. Artikel 18 van het Reglement van orde voorziet ten 
deze in de gebruikelijke procedure. 
Het spreekt vanzelf, dat van elk door Provinciale Staten ter zake genomen besluit mededeling aan 
de initiatiefgerechtigde wordt gedaan. De voorzitter kan uiteraard daarnaast ook andere media 
benutten. 
 
Artikel 47f 
In dit artikel zijn een aantal procedureregels opgenomen ten aanzien van de behandeling van een 
geldig burgerinitiatiefvoorstel in de Statenvergadering. Het resultaat van de behandeling van het 
voorstel wordt overeenkomstig de wettelijke voorschriften bekend gemaakt. 
 
Tijdelijke referendumwet 
Tenslotte merken wij nog op, dat op grond van de Tijdelijke referendumwet (Trw) uw besluit tot 
wijziging van deze verordening naar onze mening kan worden onderworpen aan een raadgevend 
correctief referendum, nu deze verordening algemeen verbindende voorschriften zal bevatten. Het 
besluit ex artikel 22 van de Trw, dat over deze verordening een referendum kan worden gehouden, 
zullen Gedeputeerde Staten  nemen, nadat u deze verordening heeft vastgesteld, en zullen 
Gedeputeerde Staten dan tezamen met de verordening bekendmaken. 
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MODEL   BURGERINITIATIEFVOORSTEL 
 
Bijlage 1  
bedoeld in artikel 47d, derde lid, van het Reglement van orde voor de werkzaamheden van 
Provinciale Staten en van de Statencommissies van de provincie Groningen 2003, zoals 
gewijzigd bij het besluit van Provinciale Staten van …….………………….……., nr. ……… . 
 
 
 
Ondergetekende verzoekt hierbij het volgende burgerinitiatiefvoorstel op de agenda van de 
vergadering van Provinciale Staten van Groningen te plaatsen (inclusief een nauwkeurige 
omschrijving van een door Provinciale Staten te nemen beslissing): 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
 
 
Toelichting op voorstel en daaraan ten grondslag liggende motieven: 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
 
 
Initiatiefgerechtigde 
 
Naam        : 
Voornamen : 
Adres              : 
Postcode : 
Woonplaats : 
Geboortedatum : 
 
Handtekening : 
 
 
Datum: 
 
 
Het verzoek gaat vergezeld van een lijst met de achternamen, de eerste voornamen, de adressen, de 
geboortedata en de handtekeningen van .............. initiatiefgerechtigden die het verzoek 
ondersteunen.  
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Toelichting voor de initiatiefgerechtigde 
Iedereen die gerechtigd is tot deelname aan de verkiezing van leden van Provinciale Staten kan een 
voorstel doen om een onderwerp op de agenda van de Statenvergadering te plaatsen. Zij zijn 
initiatiefgerechtigd. 
 
Het zogenaamde burgerinitiatiefvoorstel moet worden ondersteund door ten minste 1000 andere 
initiatiefgerechtigden. Hiervoor is in bijlage 2  een model-formulier vastgesteld. Het op dit 
formulier opgenomen voorstel wordt in dezelfde bewoordingen opgenomen boven aan het 
formulier van bijlage 2 met de ondersteuningsverklaringen. 
 
Het burgerinitiatiefvoorstel mag niet inhouden:  
1. een onderwerp dat niet behoort tot de bevoegdheid van Provinciale Staten; 
2. een klacht in de zin van hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht over een 
gedraging van het provinciebestuur; 
3. een bezwaar in de zin van hoofdstuk 7 van de Algemene wet bestuursrecht tegen een 
besluit van het provinciebestuur; 
4. een onderwerp waarover korter dan twee jaar voor indiening van het 
burgerinitiatiefvoorstel door de Staten een besluit is genomen. 
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MODEL  ONDERSTEUNINGSVERKLARINGEN 
 
Bijlage 2 
bedoeld in artikel 47d, vierde lid, van het Reglement van orde voor de werkzaamheden van 
Provinciale Staten en van de Statencommissies van de provincie Groningen 2003, zoals 
gewijzigd bij het besluit van Provinciale Staten van …….……… ………….……., nr. ……… . 
 
 
Ondergetekenden verklaren hierbij het burgerinitiatiefvoorstel van …………… 
……………………, …………………... …… 
……………………………………………………………………………… 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................  te ondersteunen. 
 

Achternaam, eerste 
voornaam  

Adres  Geboortedatum Handtekening 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
 
enz. 
 
 
Toelichting voor de ondersteuners 
 
Boven aan de lijst dient het burgerinitiatiefvoorstel dat wordt ondersteund te worden opgenomen in 
dezelfde bewoordingen als in bijlage 1  is vermeld.  
Indien meer dan één vel nodig is voor gegevens van ondersteuners van het burgerinitiatief dient 
boven aan elk vel het voorstel/onderwerp te worden herhaald in dezelfde bewoordingen. 
 
Bevoegd tot ondersteuning van een burgerinitiatiefvoorstel zijn degenen die gerechtigd zijn tot 
deelname aan de verkiezing van leden van Provinciale Staten.  
 
 
 


