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OVERGANGS-

PERIODE

WL WILLEN DE OVERGANG NAAR DE NIEUWE BELEIDSPERIODE ZO SOEPEL
MOGELUK LATEN VERLOPEN. DAAROM HEEFT 2009 HET KARAKTER VAN EEN

OVERGANGSIJAAR.
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* Voor het gebiedsgericht werken houdt dit
in dat activiteiten die in de vorige beleids-
periode op de rails zijn gezet per 1-1-2009 niet
abrupt hoeven te worden gestopt. In de nieuwe
gebiedsprogramma's kan rekening worden
gehouden met een uitloop in 2009;
Het G6 programma wordt beéindigd met ingang
van 1-1-2009. Het budget dat in dit programma
is opgenomen voor de minderheden blijft
beschikbaar maar dan op provinciaal niveau.
Dit maakt in 2009 een soepele overgang
mogelijk. Voor het beé€indigen van de Heel de
buurt-projecten voorzien wij wel een probleem.
Een aantal gemeenten heeft al aangegeven dat
men hiervoor met onze bijdragepersoneel heeft
aangetrokken. Wij willen hiervoor een uitloop-
periode tot 1 oktober 2009 aanhouden. Hier-
mee is een bedrag van maximaal € 306.000,-
gemoeid;

* De budgetten voor de provinciale speerpunten
jeugd en veiligheid, hulpverlening risico-
jongeren en huiselijk geweld gaan over naar de
gebiedsbudgetten. Dit geldt ook voor enkele
activiteiten van het speerpunt vrijwilligerswerk
(maatschappelijke stages en speeltuinwerk).
Deze onderwerpen kunnen (gedeeltelijk) terug-
keren in de nieuwe gebiedsprogramma's, maar
zeker is dit niet.

Wij schatten in dat in totaal een bedrag van
maximaal € 350.000,- nodig is voor een uitloop-
periode tot 1 oktober 2009. Dit bedrag kan
worden gedekt door overboeking van nog
resterende bedragen uit de beleidsperiode
2005-2008.
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BIJLAGE 1: SOCIAAL RAPPORT,
SOCIAAL DEBAT, POP

In de aanloop naar nieuw sociaal beleid is onder andere
een sociaal rapport opgesteld en een sociaal debat
gehouden. Net als de POP-debatten en -bijeenkomsten,
heeft dit veel waardevolle informatie opgeleverd voor het
het sociaal beleid. In deze bijlage een samenvatting van
het Sociaal Rapport, het sociaal debat en het POP.

Sociaal Rapport

In december 2006 verscheen het Sociaal Rapport met

de titel: "Weten waar we staan". Dit is in onze opdracht
geschreven door het Centrum voor Maatschappelijke
Ontwikkeling.

Uit het Sociaal Rapport komt Groningen naar voren als een
provincie met een aantrekkelijk woon- en leefklimaat. Maar
er liggen ook opgaven en uitdagingen voor de toekomst,
vooral in verband met demografische ontwikkelingen.

Op 1 januari 2006 woonden er 574.042 mensen in de
provincie Groningen.

De verwachting is dat de Groningse bevolking na 2010
afneemt. Deze daling vindt vooral plaats onder jeugdigen tot
19 jaar (- 8% in 2020) en onder 20-65 jarigen (- 6% in 2020).
Het aantal 65+ers zal sterk stijgen (+ 33%) in 2020.

De wijzigingen in de bevolkingssamenstelling heeft tot
gevolg dat de verhouding tussen het werkende deel en niet
werkende deel van de Groningse samenleving verandert. Dit
komt vooral doordat het aantal 65 plussers stijgt terwijl het
aantal 20-64 jarigen afneemt. Het aantal 65+ers ten opzichte
van het aantal 20-64 jarigen (grijze druk) neemt toe. Het
aantal jongeren tot 19 jaar ten opzichte van het aantal 20-65
jarigen (groene druk) blijft ongeveer gelijk.

De groene druk is in 2008 al lager dan het landelijk gemid-
delde en de grijze druk hoger. Bovendien is de verwachting
dat het aantal jeugdigen tot 19 jaar in Nederland zal toe-
nemen, terwijl dit aantal in Groningen zal afnemen. Zoals
gezegd zal het aantal inwoners in de provincie Groningen
naar verwachting dalen. Het aantal huishoudens zal echter
toenemen, omdat er dan gemiddeld minder personen per
huishouding zijn.

Verder zal de afname van de bevolking niet gelijkmatig
plaatsvinden over de provincie. De terugloop zal het sterkst
zijn in Noordoost- en Oost- Groningen. Deze krimp is daar
in sommige gemeenten nu al zichtbaar. In de gemeente
Groningen en omgeving zal de bevolking juist in omvang
toenemen.

Samengevat zijn de meest opvallende
conclusies uit het sociaal rapport:

1. De demografische ontwikkeling: een afname van de
bevolking na 2010, met een stijging van het aantal
ouderen, een daling van beroepsbevolking ( 20-64
jaar) en een daling van het aantal jongeren (zie ook
conclusie 7);

2. In vergelijking tot Nederland is de arbeidsparticipatie
van 55 - 64 jarigen in de provincie Groningen laag.
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Wellicht is het mogelijk meer arbeidspotentieel te
betrekken uit deze leeftijdscategorie;

3. De werkgelegenheid in de sector 'Zorg en Welzijn'
groeit verder;

4. Groningen kent een groot aantal huishoudens met een
laag inkomen (1 op 10);

5. Naar schatting één op de tien Groningers van 18 jaar
en ouder participeert beperkt in het maatschappelijk
leven;

6. De provincie Groningen heeft een aantrekkelijk
woonklimaat;

7. Het aantal jeugdigen neemt af. Dit is van belang voor
bijvoorbeeld de peuterspeelzalen, de kinderopvang
en het basisonderwijs. De werkgelegenheid zal in
de komende jaren groeien. Dit biedt kansen voor de
Groninger jeugd;

8. Het aantal kwetsbare inwoners zal toenemen met een
relatief groot deel ouderen met beperkingen. De zorg
verplaatst zich naar de thuissituatie.

Sociaal debat en POP
Resultaten van sociaal debat en het POP-debat voor het
welzijnsbeleid.

Het sociale debat kende verschillende
onderdelen:

* Burgers konden via de website
'www.zegerwatvan.nl' hun mening geven en reageren
op een aantal stellingen.

* Gedeputeerde Mulder heeft in oktober/november 2007
een reeks werkbezoeken afgelegd, en is met jongeren,
burgers en deskundigen in gesprek gegaan.

* Er zijn bestuurlijke bijeenkomsten met gemeenten
geweest, waaraan door wethouders van vrijwel alle
gemeenten is deelgenomen.

* In de POP-debatten die in oktober - november 2007
plaatsvonden, is aan een aantal aspecten van het
sociale beleid aandacht besteed.

* Op 26 november 2007 is er een slotdebat over het
sociale beleid georganiseerd met 90 deelnemers:
burgers en mensen die in de praktijk nauw bij de uit-
voering van het sociale beleid betrokken zijn.

Opvallend in zowel het sociale als het POP debat was de
oproep van de deelnemers aan de provincie om vooral
gebruik te maken van de creativiteit en ideeén van burgers.
Zo verwacht men veel van dorpsvisies die door burgers zelf
worden opgesteld. Laat mensen meer de eigen regie voeren,
betrek mensen bij het beleid en laat jongeren aan het woord,
dat is een 'rode draad' uit de debatten.

Verder kwamen de volgende onderwerpen
in de discussie aan bod:

Ouderen en kwetsbare burgers. Benadrukt is dat
mensen zo lang mogelijk de regie in eigen hand
moeten houden. Zowel in het POP-debat als het
sociaal debat was er brede steun voor de gedachte dat
het voor ouderen en kwetsbare burgers mogelijk moet
zijn om zo lang mogelijk thuis te blijven wonen, ook in
kleine dorpen. Domotica en ICT-oplossingen moeten
daarbij als hulpmiddelen worden benut.

Meer woningen voor ouderen die levensloopbestendig
zijn (leeftijd, zorgbehoefte, kwaliteit, voorzieningen).
Kleinschaligheid scoort hoog. Woonvormen van
ongeveer zes ouderen in dorpen, woonwijken en bij
winkelcentra. Er is gepleit voor kleinschalige woonzorg
voorzieningen voor ouderen die minder traditioneel

zijn en voor mogelijkheden dat ouderen in een
‘aanleunwoning' bij hun kinderen wonen. Er is aandacht
gevraagd voor woningbezitters te stimuleren om in de
eigen woning te investeren. De stijgende vraag naar
zorg brengt ook kansen met zich mee. De zorgsector
is een kans voor werklozen en jongeren. De zorgsector
kan ook op het platteland voor werkgelegenheid zor-
gen. Kijk naar mogelijkheden voor kleinschalige woon-
voorzieningen in leegstaande boerderijen of vormen
van dagvoorzieningen voor ouderen en mensen met
een handicap.

Krimp en leefbaarheid

Uit de debatten blijkt dat men zich afvraagt welke
gevolgen een krimpende bevolking heeft voor de
voorzieningen. Er is voor gepleit om in regio's met
krimp een visie te ontwikkelen op het voorzieningen-
niveau; welke voorziening moet op welk niveau
aanwezig zijn en wat zijn minimale afstanden?

De positie van kleine dorpen kreeg veel aandacht. Er
is ingebracht dat het negatieve gevolgen heeft voor de
leefbaarheid van kleine dorpen wanneer ouderen
vanwege het voorzieningenniveau naar grotere kernen
vertrekken. Er is een lans gebroken voor dorpsvisies
met grote betrokkenheid van burgers. Die visies
zouden dan niet alleen betrekking moeten hebben op
steen en groen maar ook op leefbaarheid en sociale
aspecten. De dorpsloketten zouden zich ook meer op
het sociale beleid moeten richten. Bij het onderwerp
'dorpsvisies' is van gemeentelijke zijde opgemerkt, dat
vooraf door de gemeenten bepaalde richtlijnen moeten
worden meegegeven.

Genoemd is dat een dorpshuis cruciaal is voor de leef-
baarheid van kleine dorpen.

Men onderschrijft dat de provincie het ontwikkelen van
multifunctionele gebouwen stimuleert. Bij het clusteren
van voorzieningen kan ook naar zorg en het onderwijs
en buitenschoolse voorzieningen worden gekeken.
Verder is het openbaar vervoer als aandachtspunt
naar voren gekomen Toegankelijkheid is niet alleen
een kwestie van beschikbaarheid van voorzieningen
maar ook van bereikbaarheid per vervoer. Er is gepleit
voor goede verbindingen tussen kleine kernen en de
'hoofdkern' en voor een nog verdere verbetering van
het doelgroepen vervoer. Gemeenten hebben ervoor
gepleit om in meer gemeenten te starten met een
buurt - en wijkaanpak.

Participatie

Bij het onderwerp participatie is gesproken over laag-
drempelige en bereikbare voorzieningen. De jeugd
moet de kans krijgen om mee te doen. Dat wordt erg
belangrijk gevonden. Het belang van het vrijwilligers-
werk wordt algemeen onderschreven. Men vindt het
belangrijk dat mensen zich betrokken voelen bij de
eigen buurt of wijk. Ook de mantelzorg is als aan-
dachtspunt genoemd. Mensen moeten niet tegenover
elkaar komen te staan: polarisatie tussen bijvoorbeeld
jongeren en ouderen of allochtonen en autochto-

nen moet worden tegengegaan. Huiselijk geweld en
mondiale bewustwording zijn eveneens genoemd.

Jeugd

Bij de jeugd staat hoog op het lijstje: afstemming en
samenwerking tussen voorzieningen zodat de hulp
gemakkelijker bereikbaar wordt. Er moet afstemming
komen tussen gemeentelijk en provinciaal beleid.
Preventie en hulp in de eigen woonomgeving of uit het
eigen sociale netwerk scoren hoog.

Verder is gepleit voor aansluiting tussen voorzieningen
voor jongeren van 0-23 jaar. Voor de aansluiting tussen
onderwijs en werk is het Waddenmodel ontwikkeld. Ook
voor de komende periode is dit een belangrijk thema.

Sport

Een gezonde levensstijl wordt belangrijk gevonden.
Een aanbeveling is: bevorder de bewustwording en
zorg ervoor dat het beklijft. Draag zorg voor een brede
aanpak van sport en beweging en draag het uit. Steun
verenigingen, laat ze over de eigen heg heenkijken.
Verstevig het accommodatiebeleid. Gebruik je sterke
punten: de provincie kan bijvoorbeeld haar boeg-
beelden inzetten om mensen te stimuleren tot meer
bewegen.

Provinciale rol

De deelnemers aan de debatten vonden dat
de provincie een rol kan spelen:

« als aanjager en innovator: Men vindt dat de
provincie moet inspelen op actuele zaken en
nieuwe ontwikkelingen. De provincie moet
vernieuwingen stimuleren.

* als stimulator voor samenwerking: Bevorder
de samenwerking tussen organisaties en ga
versnippering tegen. De provincie heeft een rol
om in regionaal verband of op bovengemeente-
lijke schaal zaken meer op elkaar af te stemmen
en de samenhang te bewaken.

* Kennisuitwisseling: Zorg voor kennisuitwisseling,
kijk naar goede voorbeelden (best practices) en
draag deze uit.
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BIJLAGE 2: UITWERKING
GEBIEDSGERICHT WERKEN

Criteria voor de toetsing van
gebiedsprogramma's

De provincie toetst de gebiedsprogramma's aan de hand van
de volgende criteria, ontleend aan de sociale agenda en het
beleidskader jeugd.

* het gaat om activiteiten die met reguliere middelen
niet eenvoudig zijn uit te voeren: het gaat niet puur om
regulier gemeentelijk beleid;

* de activiteiten hebben een meerwaarde voor de regio;

« de activiteiten bevorderen samenwerking tussen
organisaties die bij een bepaald onderwerp betrokken
zijn;

¢ in de activiteiten komen de thema' s van de
provinciaqle sociale agenda en het beleidskader jeugd
voldoende tot uitdrukking';

* de provinciale middelen lopen af per 1-1-2013.

Toedeling gebiedsbudgetten.

Wij willen aan de gemeenten het volgende voorstel
voorleggen voor de verdeling van het budget van € 1.4
miljoen dat voor het gebiedsgericht werken beschikbaar is:
De provincie stelt per gebied indicatief een budget van

€ 175.000 beschikbaar , waarvan tweederde in de vorm
van een basisbudget. Voor het basisbudget wordt een

co financiering van 50% provincie en 50% gemeenten
voorgesteld.

Een derde van het provinciale budget wordt gereserveerd
voor een aantal specifieke onderwerpen Voor deze
onderwerpen wordt een provinciale co-financiering van 75%
voorgesteld.

In bijzondere gevallen kunnen GS van deze percentages
afwijken.

Het verkapitaliseren van menskracht, ingezet vanuit
gemeentelijke instellingen behoort hierbij tot de
mogelijkheden.

De onderwerpen waarvoor een provinciale
cofinanciering tot 75% wordt voorgesteld zijn:

Programmalijn jeugd

1. Een succesvolle preventieve aanpak van alcohol-
misbruik bij jongeren;

2. De ontwikkeling van een multidisciplinaire aanpak om
polarisatie en radicalisering van jongeren tegen te
gaan;

3. Het stimuleren van de zorgvorm Nieuwe perspectieven

in het kader van jeugdcriminaliteit;

. Eigen kracht Conferenties in het lokale veld;

5. Ontwikkeling van een regionale aanpak voor nazorg
voor jongeren en begeleid wonen;

N
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Programma participatie

6. Nieuwe activiteiten ter bestrijden van de
armoedeproblematiek;

7. Terugdringen van sociaal isolement / verhogen
participatie van mensen die te maken hebben met
armoedeproblematiek;

8. De buurt de baas combineren met het tegengaan van
armoedeproblematiek;

9. Sport en bewegen; Programmalijn wonen, welzijn,
zorg

10. De buurt de baas/leefbaarheid van buurten en wijken.

Wij zullen het budget en de toeslagen definitief toekennen
na goedkeuring van de regioprogramma's waarin de te
ondernemen activiteiten vermeld staan.

CMO Groningen blijft beschikbaar voor de gebiedscodrdina-
tie, het opstellen van programma's en andere vormen van
ondersteuning. Voor gebiedscoordinatie is 0.3 fte per gebied
beschikbaar. De menskracht die voor de uitvoering beschik-
baar is, nl.5.6 fte in wordt al naar gelang de behoefte voor de
verschillende gebieden ingezet.
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