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RAPPORT ONDERZOEK CULTUUREDUCATIE

Hoofdstuk 1

Inleiding

De provincie Groningen is bezig met de voorbereiding van de nieuwe cultuurnota.
Deze nieuwe nota is niet zozeer een vernieuwing als wel een aanscherping van het
huidige beleid. Op het gebied van cultuureducatie acht de provincie het wenselijk het
huidige beleid te evalueren alvorens het toekomstige beleid te formuleren. Er is in de
afgelopen periode een stevige nieuwe stap gezet. Mede onder invloed van
rijksbeleid is de provincie in gaan zetten op een vraaggerichte werkwijze. De
provincie heeft tot nog toe echter onvoldoende in beeld welke resultaten worden
geboekt en waar zij moet bijsturen.

De opdracht aan BMC (Bestuur & Management Consultants) was om een evaluatie
van het cultuureducatief beleid in het algemeen en het functioneren van de
cultuureducatie-instellingen KSC en IVAK in het bijzonder, uit te voeren. Deze
evaluatie besteedt aandacht aan de inhoud (beleid en opdracht), klankgerichtheid,
organisatie en financi‘n.

Deze rapportage is tot stand gekomen op basis van deskresearch, interviews en een
enquest e. Een overzicht van de geenterviewde personen is opgenomen in bijlage 2.
De elektronische enqust e is verzonden naar de cultuurcoSrdinatoren van de
basisscholen in de provincie Groningen en is, inclusief de resultaten, opgenomen als
bijlage 3. De enquet e heeft 188 respondenten opgeleverd, waarvan 149 de hele
enguet e hebben ingevuld. Het responspercentage is daarmee 56%, terwijl 45% de
gehele enquet e heeft afgerond. Daarmee zijn de resultaten van de enqust e
betrouwbaar.

In deze rapportage starten wij met een algemene schets van cultuureducatie.
Vervolgens gaan wij in het kort in op het beleid in de provincie Groningen. In
hoofdstuk 3 gaan wij tevens in op de situatie in een aantal andere provincies, zodat
de situatie in de provincie Groningen in een breder perspectief kan worden
geplaatst. In hoofdstuk 4 en 5 beschrijven en analyseren wij respectievelijk het
beleid, de organisaties en de financi‘n met betrekking tot cultuureducatie. Tot slot
komen wij in hoofdstuk 6 en 7 met onze analyse en aanbevelingen. Hoofdstuk 6 en
7 bevatten daarmee de kern van deze rapportage. De hoofdstukken 1 tot en met 5
bevatten de achtergrond bij en onderbouwing van de analyse en aanbevelingen.
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Inleiding cultuureducatie

In dit hoofdstuk geven wij een bondige omschrijving van het begrip cultuureducatie,
een samenvatting van het landelijke beleid cultuureducatie en een schematisch
overzicht van de sector.

Omschrijving cultuureducatie

De ruimste omschrijving van cultuureducatie is: alle vormen van educatie waarbij
cultuur als doel of als middel wordt ingezet. Cultuureducatie laat mensen
kennismaken met kunst- en cultuuruitingen en verdiept het inzicht daarin.
Grofweg bestaat cultuureducatie uit kunsteducatie, erfgoededucatie en media-
educatie.

Er is onderscheid te maken tussen schoolgebonden en niet-schoolgebonden
cultuureducatie. Schoolgebonden cultuureducatie vindt plaats binnen het
onderwijsprogramma. Niet-schoolgebonden cultuureducatie vindt plaats in de vrije
tijd. Met de komst van naschoolse opvang, activiteiten in het kader van de brede
school en dergelijke ontstaat een soort tussenvorm van activiteiten die binnen de
school, maar wel in de vrije tijd plaatsvinden.

Tevens is het nuttig onderscheid te maken tussen actieve en passieve
cultuureducatie, zoals dat onderscheid in het algemeen wordt gemaakt bij
cultuurparticipatie. Actieve cultuureducatie richt zich op het zelf beoefenen, terwijl
onder passieve cultuureducatie receptie, ofwel kijken en luisteren naar, wordt
verstaan.

Landelijk beleid cultuureducatie

Om de deelname aan cultuur te vergroten en de basis te verbreden is het nodig
cultuureducatie in het onderwijs te verankeren en cultuur toegankelijk te maken voor
iedereen.

De afgelopen jaren heeft het Rijk gesnvesteerd in cultuur op school. Met de regeling
Versterking Cultuureducatie Primair Onderwijs konden scholen aanspraak maken op
€ 10,90 per leerling, mits zij een cultuureducatieplan ontwikkelden. De afgelopen
jaren is er daardoor in het onderwijs veel gebeurd: veel scholen hebben een interne
cultuurcosrdinator benoemd en hebben een cultuureducatieplan geschreven.

Het kabinet heeft in het regeerakkoord een stevige ambitie uitgesproken op het
gebied van amateurkunst en cultuureducatie. Het beschouwt een brede culturele
basis als een voorwaarde voor de ontplooiing van talent.

Om bovenstaande te bewerkstelligen is een breed programma cultuureducatie
opgesteld, bestaande uit tien punten. Dit 10-puntenplan is zowel de opvolger van het
Actieplan Cultuurbereik als de voortzetting van Cultuur en School. Voor de
uitvoering van dit 10-puntenplan is een belangrijke rol weggelegd voor het
programmafonds cultuurparticipatie. Het programmafonds wordt gezien als een
middel gezamenlijk doelen op het gebied van cultuurparticipatie van Rijk,

gemeenten en provincies te realiseren.
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De sector

De sector cultuureducatie is een pluriforme sector, waarin plaatselijke, regionale,
provinciale en landelijke organisaties een rol spelen. De sector is bovendien
verweven met die van het onderwijs, amateurkunst, cultuur en erfgoed. Hieronder
geven wij een versimpeld schematisch overzicht van de sector dat goed laat zien
wat de belangrijkste partijen zijn. De markt voor cultuureducatie bestaat uit de
klanten, de aanbieders en de intermediairs. Zowel de klanten als de aanbieders en
intermediairs worden gefinancierd door een of meer overheden. De rol van
intermediair wordt soms uitgevoerd door een organisatie die ook aanbieder is.

De laatste jaren hebben wij een verschuiving gezien bij alle partijen. De scholen zijn
zoals gezegd hun eigen vraag gaan formuleren. De intermediairs kregen van hun
subsidi nt deels een andere opdracht, namelijk om scholen te ondersteunen in hun
vraagformulering en bij de nieuwe vraag aanbod te zoeken. Voor de aanbieders
betekende dit dat zij te maken kregen met een mondiger klantgroep die soms
hogere eisen stelde aan het aanbod.

Financiers: ministerie, provincies, gemeenten, fondsen

[}
[}
i v
Klante < | » Aanbieders
— |
Individu \ 4 Centra voor de Kunsten
Onderwijsinstelling 4__’ Inter mediair _4_| Professionele kunst- en
Amateurvereniging erfgoedorganisaties
Provinciale Provinciale steunfuncties
steunfunctie

Lokale intermediair

6/39



RAPPORT ONDERZOEK CULTUUREDUCATIE

Hoofdstuk 3

31

32

Cultuureducatie in de provincie Groningen

Wij werpen hier een blik op het provinciaal beleid zoals vastgelegd in de Cultuurnota
voor de periode 2005 - 2008, de provinciale organisaties voor cultuureducatie en de
beschikbare middelen. Tot slot van dit hoofdstuk presenteren wij een korte
vergelijking van de situatie in de provincie Groningen met die in een aantal andere
provincies.

Provinciaal beleid

In haar Cultuurnota voor de periode 2005 - 2008 verwoordt de provincie Groningen
haar doelstelling ten aanzien van cultuureducatie als volgt:

OAd leerlingen in het primair onderwijs en de onderbouw van het voortgezet
onderwijs in staat stellen in een ononderbroken lijn kennis te nemen van en deel te
nemen aan erfgoed- en kunsteducatie. Hierbij staat de gedachte centraal dat
erfgoed- en cultuureducatie onderdeel uitmaakt van de algemene vorming van
leerlingen, dat de overdracht ervan in ieder geval in de schoolsituatie plaatsvindt en
dat er sprake is van een vraaggerichte aanpak, waarbij de vraag van scholen
centraal staatO.

De provincie wil bereiken dat zoveel mogelijk scholen cultuureducatie in hun
schoolplan opnemen en dat cultuureducatie een constant onderdeel van de
schoolloopbaan wordt. Met de nieuwe werkwijze op het gebied van cultuureducatie
versterken de basisscholen en het voortgezet onderwijs hun relatie met kunst- en
cultuurinstellingen in de directe omgeving.

Organisaties

De provincie biedt scholen ondersteuning aan via twee provinciale instellingen:
KunstStation C (KSC) en het Instituut voor Amateuristische Kunstbeoefening (IVAK).
Een belangrijke taak voor deze twee instellingen is het ondersteunen van scholen bij
het zelf formuleren van hun vraag. Kunststation C voert haar taken uit in het
Westerkwartier, Hunsingo, Gorecht, het Oldambt, de Veenkoloni‘'n en Westerwolde.
Het IVAK is actief in Loppersum, Appingedam en Delfzijl.

KSC, bureau voor cultuureducatie in de provincie Groningen, is een jonge
organisatie, die speciaal is opgericht voor de nieuwe insteek met betrekking tot
cultuureducatie. KSC heeft geen eigen aanbod en wordt ook niet gefinancierd om
dat te ontwikkelen.

Het IVAK bestaat krachtens een gemeenschappelijke regeling van de gemeenten
Appingedam, Delfzijl en Loppersum. De drie gemeenten subsidi‘r en het instituut
voor cursuswerk, culturele activiteiten en het werken voor en binnen scholen. De
provincie Groningen draagt bij aan het steunfunctiewerk. IVAK gaat uit van een
vraaggerichte werkwijze en biedt het onderwijs jaarlijks een programma van
cultuureducatieve activiteiten.

In tegenstelling tot veel andere provincies is er in de provincie Groningen geen
aparte organisatie voor erfgoededucatie.
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Middelen

De provincie zet haar middelen voor cultuureducatie op twee manieren in. De
provincie Groningen geeft een budgetsubsidie aan IVAK en KSC voor de
ondersteuning van scholen. Daarnaast wordt een bijdrage van € 2,50 per leerling
per jaar aan alle scholen beschikbaar gesteld, via KSC en IVAK, in aanvulling op de
€ 10,90 die de scholen van het Rijk ontvangen. Er zijn voorwaarden aan deze
middelen verbonden en de scholen moeten over de besteding verantwoording
afleggen.

In onderstaande tabel staan de bedragen.

Beschrijving Bedrag

Budgetsubsidie IVAK €  78.800,N
Budgetsubsidie KSC € 543.000,N
Leerlingenbijdragen €  95.000,N
Totaal | 716.800,N

Op de totale cultuurbegroting betreft dit een kleine 9%. Het valt buiten de scoop van
dit onderzoek om een scherpe uitspraak te doen over de hoogte van dit bedrag. Een
snelle blik op de bij ons beschikbare gegevens over uitgaven van andere provincies
laat zien dat de percentages vari‘r en van ruim 6% (Noord-Brabant) tot 15% (Noord-
Holland) en dat Groningen derhalve in de middenmoot zit als wij naar percentages
kijken. In absolute bedragen zit de provincie Groningen aan de lage kant.

Groningen in relatie tot andere provincies

In bijlage 1 hebben wij de situatie met betrekking tot cultuureducatie in vier andere
provincies geschetst. In deze paragraaf vergelijken wij de verschillende provincies.
De vergelijking is bedoeld om de Groningse situatie van een context te voorzien.

De provincie Groningen heeft een unieke combinatie van ZZn provinciale en ZZn
regionale steunorganisatie. In Zeeland en Noord-Holland is de steunfunctie
regionaal georganiseerd, in Overijssel provinciaal. Uit de ervaringen in de
verschillende provincies komt naar voren dat er een spanning is tussen de effici‘ ntie
van een centrale aanpak en de mogelijke differentiatie en nabijheid in een regionale
organisatie. In elke provincie zoekt men naar een balans tussen beide zaken.
Opvallend is dat de afgelopen jaren overal vooral gewerkt is aan kwantitatieve
doelstellingen en dat men zich nu druk maakt over kwalitatieve aspecten. Ook het
ministerie erkent dat, mede op basis van het recent verschenen rapport van

Anne Bamford.

De mate waarin er in de verschillende provincies echt een omslag heeft plaats-
gevonden in de overgang naar vraaggericht of vraaggestuurd werken verschilt. In de
provincie Groningen, heeft een grote ommezwaai plaatsgevonden, in elk geval in de
manier van werken van KunstStation C. In andere provincies is over het algemeen
een geleidelijker manier gekozen. Daardoor blijft soms de differentiatie op basis van
de vraag nog wat achter. Aan de andere kant is er meer garantie op een bepaald
basisaanbod, waar scholen vaak heel tevreden over waren en zijn.
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De manier van financieren, € 2,50 per leerling, door de provincie Groningen is
bijzonder. Wij zien dat men in andere provincies ervoor heeft gekozen op basis van
aanvraag te honoreren. Over het algemeen kiest men er daarbij voor dat scholen en
culturele organisaties gezamenlijk moeten aanvragen.

Samenvattend kunnen wij zeggen dat volgend op het rijksbeleid in elke provincie
grofweg een verschuiving heeft plaatsgevonden van aanbodgericht naar
vraaggericht/vraaggestuurd werken. De uitwerking daarvan wordt echter overal
anders opgepakt. De verschillende manieren hebben alle voor- en nadelen en in de
provincies wil men de komende periode gebruiken om het eigen systeem verder te
finetunen.
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Beleid en resultaten

In dit hoofdstuk gaan wij in op de opdracht en taken die de provincie KSC en IVAK
heeft gegeven, de manier waarop zij die uitvoeren en de resultaten die daarbij
worden geboekt.

Beleid en opdracht

De beleidsdoelstelling die de provincie heeft gesteld bevat de volgende elementen:

¥ Alle leerlingen in het primair onderwijs en de onderbouw van het voortgezet
onderwijs kunnen in een ononderbroken lijn kennisnemen van en deelnemen
aan erfgoed- en kunsteducatie.

¥ Erfgoed- en cultuureducatie maken onderdeel uit van de algemene vorming van
leerlingen, in ieder geval in de schoolsituatie.

¥ Eris sprake van een aanpak waarbij de vraag van scholen centraal staat.

Uit de interviewronde kwam naar voren dat alle partijen het principe van
vraaggericht werken ondersteunen en het belang van cultuureducatieplannen voor
de scholen inzien. Uit de enquet e blijkt dat ruim 90% van de scholen dit goed of heel
goed vindt. Driekwart van de scholen geeft aan ook in staat te zijn die vraag te
formuleren. Dit percentage ligt in het IVAK-gebied hoger dan in het gebied van KSC.
Hierbij noemen de scholen vaak het belang van ondersteuning door KSC of IVAK.
Aan de andere kant worden er door scholen ook kanttekeningen geplaatst bij de
vraaggerichte manier van werken. Die kost namelijk veel werk. Bovendien vinden de
scholen soms dat het belang van kunst en cultuur wordt overschat: taal en rekenen
blijft toch de basis van het onderwijsprogramma.

De afspraken tussen de provincie en de instellingen zijn vastgelegd in de

budgetcontracten. In het prestatiecontract tussen de provincie en de beide

organisaties zijn de volgende prestaties benoemd:

¥ Ondersteuning provinciale missie cultuureducatie.

¥ Ondersteuning van scholen in het werkgebied bij het formuleren van hun
wensen op het gebied van cultuureducatie, het opstellen van een
cultuureducatieplan en de inbedding daarvan in het schoolplan.

¥ Beheer van de leerlingenbijdrage in het werkgebied en het beschikbaar stellen
van die bijdrage op basis van cultuureducatieplannen.

¥ Intermediaire functie vervullen tussen scholen in het primair onderwijs en de
culturele omgeving, resulterend in netwerken.

¥ Afstemming met landelijke regelingen met het doel om middelen te bundelen en
de scholen te ontlasten.

¥ Intermediaire functie vervullen tussen erfgoedinstellingen en onderwijs,
resulterend in netwerken.

¥ Ontwikkeling van producten voor de ondersteuning van het vormgeven van
cultuureducatiebeleid op scholen.

¥ Ontwikkeling van producten in het kader van het vormen van netwerken.
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De belangrijkste elementen in de verwoorde prestaties zijn derhalve:
¥ Ondersteuning scholen bij vraaggerichte aanpak.

¥ Beheer van de leerlingenbijdrage.

¥ Netwerken.

Wij gaan hieronder in op de uitvoering van deze taken.
Vraaggericht werken

KSC

KSC heeft met Cultuurspoor een standaardmethode ontwikkeld die gebruikt wordt
om de culturele omgeving te inventariseren, tot een cultuureducatieplan te komen en
die in jaarplannen te vertalen en om deel te nemen aan netwerken. De belangrijkste
aspecten van de nieuwe manier van werken zijn daarmee geborgd in de
gehanteerde methode.

Beschrijving % volgens KSC % uit enquet e
Aanspraak op € 10,90. 90% 96%

Bezig met inventarisatie | 26% Niet van toepassing
culturele omgeving.

Bezig met cultuurvisie. 22% Niet van toepassing
Bezig met schrijven 30% 62%
cultuureducatieplan.

Uitvoering. 15% 25%

ICC-er. 30% Niet van toepassing

Op dit moment is ruim 93% van de scholen in het werkgebied gestart met het

Cultuurspoor. Alle scholen hebben de eerste drie stappen uit het Cultuurspoor

gezet:

¥ De consulent heeft informatie verstrekt aan de directeur.

¥ Er heeft een teambijeenkomst plaatsgevonden waarin draagvlak voor
cultuureducatie wordt gecre* erd.

¥ Eris een cultuurcoSrdinator benoemd. Een kwart van de deelnemende scholen
werkt nu aan een inventarisatie van de culturele omgeving, een vijfde is een stap
verder en ontwikkelt een cultuurvisie, iets minder dan een derde schrijft op dit
moment het cultuureducatieplan en een zesde van de scholen is al bezig met de
uitvoering. Hoewel alle deelnemende scholen een cultuurcoSrdinator hebben,
heeft slechts 30% al een gecertificeerde cultuurcoSrdinator.

Ruim 90% van de scholen diende een aanvraag in voor de Stimuleringsregeling
Versterking Cultuureducatie Primair Onderwijs van het Rijk (€ 10,90 per leerling) en
237 scholen ontvangen deze subsidie vanaf het schooljaar 2006 - 2007.

Bijna 90% diende in 2006 een aanvraag voor de provinciale leerlingenbijdrage in.

IVAK

IVAK heeft haar manier van werken veranderd met de verandering van het
provinciale beleid. IVAK heeft twee soorten consulenten: frontoffice en backoffice. In
de frontoffice zitten de consulenten die adviseren en tevens functioneren als
netwerkco$rdinator. In de backoffice zitten de specialisten, oftewel de Oonsulenten
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oude stijlOOp die manier maakt IVAK een scheiding tussen haar rol als
ondersteuner van de scholen en de rol van aanbieder.

IVAK heeft ervoor gekozen te werken met clusters van scholen. Op die manier is
sprake van meer effici‘nt ie in het werk van de (frontoffice)consulent. Bovendien
kunnen scholen zo van elkaar leren.

IVAK is voor de scholen heel zichtbaar: consulenten komen op bezoek en zijn
aanwezig bij netwerkbijeenkomsten en er worden projecten op de scholen gedaan.
De wisselwerking tussen het eigen aanbod en de ondersteuning is er dan ook
nadrukkelijk. IVAK heeft dan ook zeer hoge scores: alle scholen hebben de € 10,90
aangevraagd, en 98% heeft het cultuureducatieplan afgerond en opgenomen in het
schoolplan. Ook het percentage ICC-ers is erg hoog.

IVAK participeert in het landelijke project Erfgoed ~ la Carte, waarin scholen en
erfgoedorganisaties gezamenlijk werken aan erfgoededucatie.

Beschrijving % volgens IVAK % uit enquet e

Aanspraak op € 10,90. 100% 95%

Cultuureducatieplan 98% 90%

afgerond.

Cultuureducatieplan 98% Niet van toepassing

opgenomen in schoolplan.

ICC-er. 95% Niet van toepassing
Resultaten

Zowel IVAK als KSC hebben de afgelopen jaren scholen ondersteund bij het
formuleren van hun plannen. Beide organisaties hebben een vaste manier van
werken ontwikkeld die zij hierbij gebruiken. Beide organisaties laten de scholen van
elkaar leren door een gezamenlijke gemeentelijke of regionale aanpak. De
benadering van het fenomeen vraaggericht of vraaggestuurd werken door beide
organisaties verschilt. De scholen in het IVAK-gebied zijn veel verder dan de
scholen in het gebied van KSC: het aandeel scholen dat het cultuureducatieplan
heeft afgerond is zesmaal zo hoog als bij KSC.

Scholen zijn tevreden over de ondersteuning die IVAK en KSC bieden bij het
formuleren van het cultuureducatieplan: ruim 80% geeft aan tevreden of heel
tevreden te zijn. Dit percentage ligt bij IVAK hoger dan bij KSC. Bovendien zijn
scholen in het IVAK gebied vaker heel tevreden dan in het KSC-gebied (35%
tegenover 22%). De overige respondenten antwoorden overwegend neutraal. In het
KSC-gebied is 2% niet tevreden.

Ook ten aanzien van de ondersteuning bij de aansluiting en inbedding van het
cultuureducatieplan in het schoolplan is een ruime meerderheid van driekwart van
de scholen tevreden of heel tevreden. Wederom is de score in het IVAK-gebied
hoger dan in het KSC-gebied. Het overige kwart van de respondenten scoort
neutraal. Wederom is er een klein percentage (3%) niet tevreden over KSC.

De scholen zijn overigens tevreden over het aanbod cultuureducatie dat er in de
provincie Groningen is. Bijna 85% scoort tevreden of heel tevreden. In het IVAK-
gebied zijn meer scholen heel tevreden (21% tegenover 8%). In het IVAK-gebied
mist iets meer dan 20% van de scholen iets in het aanbod, terwijl dat in het KSC-
gebied 44% is. In het IVAK-gebied mist men met name theater. Dit kwam ook al in
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de interviews naar voren. Podiumkunsten zijn relatief kostbaar. Daarom is een
gezamenlijke aanpak van belang: op die manier kunnen de kosten worden gedeeld.
Met het wegvallen van een vast aanbod dreigt het podiumkunstaanbod helemaal
weg te vallen. In het KSC-gebied wordt vooral media-aanbod gemist. Opvallend is
dat in het IVAK-gebied geen enkele respondent aangeeft dit aanbod te missen.
Scholen merken in de enquet e verder op aanbod voor de onderbouw in het
algemeen en de kleuters in het bijzonder te missen, evenals aanbod voor het
speciaal onderwijs.

Leerlingenbijdrage

Zoals reeds aangegeven kunnen scholen € 2,50 per leerling ontvangen. De
leerlingenbijdragen worden beheerd door KSC en IVAK. Deze taak is vooral
beheersmatig van aard. Beide organisaties voeren deze taak uit en geven aan te
proberen de scholen daarbij te ontlasten. Dat kost de instellingen extra tijd. Uit de
interviews komt naar voren dat men de verantwoording over de provinciale middelen
vrij zwaar vindt in verhouding tot de middelen die daar tegenover staan.

De scholen geven aan dat de provinciale middelen belangrijk zijn, hoewel ook in de
enguet e opmerkingen worden gemaakt over de administratieve belasting. Meer dan
de helft van de scholen geeft aan dat de provinciale middelen heel belangrijk zijn.

Netwerken

Zowel IVAK als KSC ondersteunen netwerken. Verschil tussen beide organisaties is
dat IVAK vanuit het verleden al een relatie had met scholen en culturele organisaties
en daarop kan voortbouwen, terwijl KSC van nul af aan moest bouwen.
Netwerkontwikkeling wordt door de organisaties op verschillende manieren
vormgegeven.

Praktisch werd door beide organisaties de ontwikkeling van de cultuureducatie-
plannen in netwerken opgepakt. In gemeentelijk of regionaal verband werkten
scholen samen aan de cultuureducatieplannen.

Een ander aspect van netwerkvorming vond plaats in de ICC-cursus in het
algemeen. Ook daar ontmoeten leerkrachten elkaar. Bovendien vindt, in elk geval bij
KSC, de ICC-cursus plaats op culturele locaties in de provincie. Op die manier leren
leerkrachten ook culturele organisaties kennen.

KSC organiseert tweejaarlijks een cultuureducatiemarkt waar aanbieders en scholen
elkaar ontmoeten.

Voor een ruime meerderheid van de scholen is het netwerk waardevol of heel
waardevol. Wij zien hierbij geen grote verschillen tussen IVAK- en KSC-scholen. Het
geenspireerd raken door andere scholen, het kennismaken met culturele instellingen
en het leren van elkaar scoren hoog als het gaat om de waarde van het netwerk. Wij
zien wel een verschil in het oordeel over het functioneren van de netwerken in het
IVAK- en KSC-gebied. In het IVAK-gebied vindt 95% dat het netwerk goed of heel
goed functioneert, in het KSC-gebied is dat 65%. De overige 35% in het KSC-gebied
oordeelt neutraal over het functioneren van het netwerk.

Over de ondersteuning van de netwerken door IVAK en KSC is een zeer ruime
meerderheid tevreden. Daarbij valt op dat in het IVAK-gebied 40% van de scholen
heel tevreden is, terwijl dit bij KSC slechts 13% is. Meer dan de helft van de scholen
denkt dat het netwerk zonder ondersteuning vanuit IVAK/KSC niet goed of helemaal
niet goed functioneert.
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Doorgaande leerlijn

Het realiseren van een doorgaande leerlijn is door de provincie benoemd als
algemene doelstelling, maar is niet helder vertaald naar de prestaties die de beide
organisaties moeten leveren. Overigens zijn IVAK en KSC beide wel degelijk bezig
met deze taak.

De ervaring is echter dat dit moeizaam van de grond komt. Van nature hebben het
basisonderwijs en het voortgezet onderwijs weinig contact met elkaar. Het verbinden
van primair en voortgezet onderwijs in netwerken vraagt daarom een relatief grote
investering. Bovendien sluit de organisatievorm van beide onderwijsvormen niet op
elkaar aan, waardoor de participatie in netwerken moeilijker van de grond kan
komen.

Daar komt bij dat er voor het basisonderwijs in de vorm van de € 10,90 per leerling
de afgelopen jaren een duidelijke incentive was om aan de slag te gaan met
cultuureducatie. Voor het voortgezet onderwijs was die situatie anders, hoewel ze
daar natuurlijk in de vorm van vouchers wel eigen middelen hebben. Tot slot zijn
scholen voor voortgezet onderwijs meer bezig met profilering en kiezen niet alle
scholen daarbij voor een profilering op het gebied van cultuur.

Overigens is het goed in algemene zin iets te zeggen over het fenomeen
doorgaande leerlijn. KSC en de SKVR (Kunst van Rotterdammers) hebben met
steun van het ministerie een onderzoek laten doen naar de doorlopende leerlijn. Uit
dat inventariserende onderzoek komt naar voren dat verschillende mensen
verschillende zaken verstaan onder het begrip doorgaande leerlijn.

Uit de landelijke Monitor Versterking Cultuureducatie in het Primair Onderwijs 2006-
2007 komt naar voren dat afhankelijk van de fase waar scholen in zitten ongeveer
50" 60% geheel of gedeeltelijk een doorgaande leerlijn cultuureducatie binnen de
eigen school heeft gerealiseerd. Op ongeveer de helft van de scholen in Nederland
is dus nog helemaal geen sprake van een doorlopende leerlijn. In die situatie is het
natuurlijk de vraag hoe re‘el het is op dit moment te streven naar een doorlopende
leerlijn tot in het voortgezet onderwijs.
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Hoofdstuk 5

51

Organisatie en financi‘ n

In dit hoofdstuk gaan wij in op de organisatie en financi‘ n van KSC en IVAK.
Organisatie

KSC

KSC is volledig gericht op de ondersteuning van het primair onderwijs op het gebied
van cultuureducatie. KSC is een stichting. De stichting wordt bestuurd door een
bestuur bestaande uit vijf personen.

De organisatie bestond in 2006 uit dertien medewerkers in 8,6 fte. De organisatie
kent een beperkte overhead (directeur en managementassistent) en elf consulenten.
Er zijn verschillende consulenten:

¥ Een algemeen.

¥ Acht primair onderwijs.

¥ Een voortgezet onderwijs.

¥ Een erfgoededucatie.

KSC werkt met consulenten die ervaring hebben op het gebied van cultuureducatie.
KSC heeft geen formatie op het gebied van administratie: die wordt uitbesteed.

KSC heeft een bestuur dat bestaat uit vijf personen. Het bestuur is divers
samengesteld: een bestuurder, een econoom, een jurist, iemand uit het onderwijs en
een kunstenaar. Het bestuur functioneert op afstand.

IVAK

IVAK is een gemeenschappelijke regeling van de gemeenten Appingedam, Delfzijl
en Loppersum. Voor de steunfunctie is 3,5 fte beschikbaar. Daarvan is 1,3 fte
beschikbaar voor taken met betrekking tot advies en ondersteuning bij visievorming
en beleidsontwikkeling cultuureducatie.

Ook IVAK werkt met ervaren medewerkers, die zijn omgeschoold in het kader van
het vraaggerichte werken.

Al eerder hebben wij iets gezegd over de onvergelijkbaarheid van de organisaties
KSC en IVAK. KSC is volledig gericht op de provinciale taak, terwijl dit bij IVAK
slechts een klein deel van het totale pakket is.

Overigens zijn ook de verzorgingsgebieden verschillend: IVAK heeft een
verzorgingsgebied van 47 scholen, KSC van 264 scholen. Als wij de formatie op
basis van scholenaantal vergelijken, dan heeft KSC relatief weinig formatie.

In beide organisaties is sprake van een vrij sobere organisatie, waar het grootste
deel van de formatie daadwerkelijk op het primaire proces is gericht. Er is weinig
overhead. In het geval van IVAK wordt de overhead op de provinciale taak
bovendien niet volledig doorbelast. Dit is financieel geen gezonde situatie.
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Communicatie

Zowel IVAK als KSC communiceren via een website. KSC heeft een uitgebreide
website waaronder een overzicht van projecten en een database. Er zijn online
formulieren beschikbaar zoals het aanvraagformulier leerlingenbijdrage. Daarnaast
wordt er een nieuwsbrief uitgegeven.
IVAK stelt via de website een algemene brochure en het cursusoverzicht

beschikbaar.

Het belangrijkste communicatiemiddel van beide organisaties is uiteindelijk het
personeel. Dat is niet alleen van essentieel belang voor het resultaat dat wordt
geboekt op de scholen, maar is tevens het visitekaartje van de organisatie. IVAK
heeft veel contact met de scholen, doordat niet alleen de (frontoffice)consulent
contact heeft met de scholen, maar doordat ook docenten van het IVAK op de
scholen komen. Bij KSC is de consulent de enige contactpersoon van de scholen.

De scholen hebben in de enqust e aangegeven de beide organisaties toegankelijk te
vinden. In het IVAK-gebied wordt 100% gescoord op toegankelijk of heel

toegankelijk, in het KSC-gebied is dat 90%.

Fnanci‘ n

Hieronder is een overzicht van de financi‘ n van beide organisaties opgenomen, op
basis van de jaarrekeningen 2006.

KunstStation C

Baten Bedrag in euro@ | Lasten Bedrag in euro®
Subsidie provincie 549.500 | Personeel 434.737
Groningen
Leerlingenbijdrage 83.000 | Leerlingenbijdrage 83.000
Leerlingenbijdrage 34.683 | Leerlingenbijdrage 34.683
Actieplan Actieplan
Eenmalige omzet 8.422 | Huisvesting 23.311
ICC
Subsidie 20.000 | RUG doorlopende 19.800
doorlopende leerlijn
leerlijn
Afschrijving vaste 29.110
activa
Administratie P&O 19.322
Algemeen 63.193
Totaal 695.605 | Totaal 707.156
Bedrijfsresultaat -11.551
Financieel 11.558
resultaat
Resultaat 7
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IVAK

Voor IVAK hebben wij slechts het deel van de financi‘ n opgenomen dat gaat over

de provinciale taak.

Baten Bedrag in euro® Lasten

Subsidie provincie 79.700 | Personeelslasten 65.452

Groningen

Leerlingenbijdrage 12.000 | Leerlingenbijdrage 12.000
Overig 15.404

Totaal 91.700 | Totaal 92.856

Resultaat -1.156
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Hoofdstuk 6

6.1

6.2

Analyse

In dit hoofdstuk bespreken wij onze analyse. Die is tot stand gekomen op basis van
het in de vorige hoofdstukken beschrevene. Elke paragraaf eindigt met een kader
met daarin de hoofdpunten.

Start

Hoewel niet expliciet genoemd in de vragen van de provincie en ook niet specifiek
door ons onderzocht, is het goed stil te staan bij de start van de nieuwe manier van
werken in de provincie Groningen.

Die is niet zonder slag of stoot gerealiseerd. De discussie over de nieuwe manier
van werken en de verschuiving van geldstromen die dat opleverde, was heftig en
raakte het belang van verschillende organisaties. Ook ontstonden in die discussie
onduidelijkheden over de besteding van provinciale middelen. Met name in de
beginperiode van KSC was er bijvoorbeeld sprake van dat men Gégen(KSC was als
men OuworCeen provinciale organisatie voor erfgoededucatie was.

In zoOrsituatie is het voor een nieuwe organisatie, die van nul af aan moet beginnen,
moeilijk starten. Zeker in de beginfase heeft KSC hier last van gehad.

Ook voor IVAK is er sprake geweest van een omslag. De consulenten moesten
deels worden omgeschoold om hun nieuwe taak te kunnen uitvoeren en IVAK moest
het eigen aanbod verminderen omdat daarvoor geen financiering meer beschikbaar
was. De start is echter soepeler verlopen, omdat IVAK al een relatie met de scholen
in het werkgebied had. Bovendien is bij IVAK de provinciale taak slechts een van de
taken die zij als instelling uitvoert.

De omslag in het beleid en het proces dat daarop volgde leverde commotie en
ruis op in het veld en gaf KSC een moeizame start.

De provincie

De provincie heeft in het hele proces van vernieuwing van de cultuureducatie een
belangrijke rol gespeeld. In de eerste plaats heeft zij een radicale
beleidsverandering ingezet. Die verandering is op een bijzondere manier verlopen,
via een, wij noemden het al eerder, tumultueus proces. Diverse betrokkenen hebben
vraagtekens geplaatst bij de mate waarin tijdens dat proces die verandering van
beleid in de ambtelijke organisatie was geborgd. Bovendien vragen diverse
betrokkenen zich af hoe goed men had nagedacht over de praktijk. De gekozen
aanpak wordt beschouwd als een GekentafelaanpakOLes voor de toekomst is met
name om expliciet aandacht te besteden aan het proces van invoering en daarbij
partijen intern en extern te betrekken. Voor een succesvol beleid is immers
draagvlak nodig bij alle partijen.
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Praktisch gezien geven zowel IVAK als KSC aan dat de communicatie met de
provincie de laatste jaren niet goed is geweest. Er zijn diverse wisselingen van
contactpersoon geweest en in de beleving van de instellingen kostte het relatief veel
tijd om nieuwe mensen ingewerkt te krijgen. Daardoor kan de provincie volgens de
beide organisaties niet altijd goed reageren op vragen. Dergelijke ondersteuning
vanuit de provincie is voor de beide instellingen wel van belang.

De provincie was, onder andere door personele wisselingen, niet altijd een goede
en bereikbare partner voor de organisaties.

Beleid en opdracht

Het provinciale beleid sloot aan bij het rijksbeleid en de ontwikkeling die daardoor in
de scholen op gang kwam. Het beleid richtte zich op de ontwikkeling van
cultuureducatieplannen, het oprichten en ondersteunen van netwerken en het
realiseren van verbindingen tussen het culturele en het onderwijsveld.

De provincie heeft een behoorlijk heldere algemene doelstelling geformuleerd ten
aanzien van cultuureducatie. Wat er moet gebeuren is derhalve goed verwoord. Een
principi‘le vraag is of de provincie wel verder zou moeten gaan dan dat. De vraag
naar het @oeCrou in eerste instantie de zaak van de uitvoerende organisaties
moeten zijn. De provincie heeft er echter voor gekozen in de prestaties vrij nauw te
verwoorden hoe de organisaties hun taak moeten uitvoeren. Daarbij is het OwtCrelfs
enigszins uit beeld geraakt. In de prestaties staat namelijk niets verwoord over het
bereiken van leerlingen en het realiseren van een doorgaande leerlijn. Wel gaat het
over het OheOnamelijk via een score van 100% in het realiseren van
cultuureducatieplannen.

De verwoorde prestaties zijn dus voornamelijk randvoorwaardelijke zaken. Het
behalen van de prestaties door de instellingen zegt daardoor feitelijk niets over het
uiteindelijke doel: het vergroten van het aandeel scholen dat actief is op het gebied
van cultuureducatie en het vergroten van het aandeel cultuureducatie binnen het
totale onderwijsprogramma.

De genoemde wijziging van het rijksbeleid heeft het marktprincipe (gedeeltelijk)
geentroduceerd in cultuureducatie: in plaats van gratis of laaggeprijsde afname van
gesubsidieerd aanbod door scholen, hebben scholen middelen gekregen om zelf
aanbod in te kopen. In de provincie Groningen is in die zo ontstane markt
geenvesteerd aan de vraagzijde: de scholen zijn de afgelopen jaren ondersteund bij
het formuleren van hun vraag. Om dat te realiseren kregen de intermediairs een
andere opdracht. Min of meer afwezig in deze aanpak is de aanbodzijde, oftewel het
culturele veld. In de praktijk is gebleken dat lang niet alle culturele organisaties in
staat waren op de vraag van de scholen in te spelen. Met name in het erfgoedveld,
waar sprake is van veel kleinere, grotendeels door vrijwilligers gerunde organisaties,
is dat het geval. Ten aanzien van erfgoed zien wij dan ook een verschil met andere
provincies, waar meer wordt gesnvesteerd in ondersteuning van het culturele veld.

Daarnaast constateren wij dat in de provincie Groningen een vrij radicale benadering
van het principe vraaggericht werken is doorgevoerd. De suggestie werd gewekt dat
het maken van aanbod niet meer kon en mocht. Dat was immers aanbodgericht
werken! Als moderne consument weten wij echter maar al te goed dat aanbod ook
een latente vraag kan aanboren of een vraag kan aanscherpen.
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Het hebben of ontwikkelen van aanbod door culturele organisaties is dus niet
ouderwets of verkeerd. Het gaat erom of dat aanbod voldoet aan de vraag van
scholen of daarop aan te passen is.

Overigens geven veel betrokkenen in het land aan dat in brede zin het culturele veld
zich nog moet ontwikkelen ten aanzien van een meer vraaggerichte aanpak. Dat
heeft deels te maken met een gebrek aan capaciteit en expertise, maar ook met
bewustwording van het directe en indirecte eigenbelang dat instellingen hebben bij
het Obiinenhalen&rvan scholen.

Eerder zagen wij al dat de keuze van de provincie Groningen om middelen voor
aanbod beschikbaar te stellen aan de scholen (€ 2,50 per leerling), in het land
bijzonder is. In de meeste provincies is gekozen voor een subsidieregeling waarop
scholen en culturele organisaties gezamenlijk aanspraak kunnen maken. Aan de
ene kant zorgt de manier van de provincie Groningen ervoor dat nog meer duidelijk
wordt dat de scholen de vragende partij zijn. Aan de andere kant biedt de manier
van een aantal andere provincies de mogelijkheid scholen en culturele organisaties
nog meer aan elkaar te verbinden. Bovendien is onze inschatting dat in die situatie
nog meer op kwaliteit kan worden gestuurd, omdat aanvragen tegen elkaar kunnen
worden afgewogen. In een aantal andere provincies heeft men die ervaring. Op die
manier kan bovendien in voorbeeldprojecten worden gesnvesteerd.

Daar staat tegenover dat de scholen aangeven de middelen erg belangrijk te vinden.
Het budget cultuureducatie op de scholen staat onder druk en zal nog meer onder
druk komen te staan op het moment dat de middelen van het Rijk niet meer
geoormerkt zullen zijn.

Het beleid van de provincie is erop gericht een doorgaande lijn te realiseren in het
primair onderwijs en de onderbouw van het voorgezet onderwijs. Het provinciale
beleid sloot, zoals eerder aangegeven, wat betreft het primair onderwijs aan op het
rijksbeleid. Doordat er voor basisscholen € 10,90 per leerling te verdienen viel,
waren scholen eerder geneigd een cultuureducatieplan te ontwikkelen (de
voorwaarde om in aanmerking te komen voor de bijdrage). Voor het voorgezet
onderwijs is die situatie anders. IVAK en KSC hebben de afgelopen jaren vooral
geenvesteerd in het meekrijgen van de basisscholen. Met de scholen voor
voortgezet onderwijs is nog een flinke slag te maken. Dit geldt overigens ook in
andere provincies.

In de afspraken met IVAK en KSC is door de provincie aangegeven dat de
steunfunctie ten aanzien van cultuureducatie tijdelijk is en dat de beide organisaties
zichzelf overbodig moeten maken. Het stopzetten van de steunfunctie is wat ons
betreft voorlopig niet aan de orde. Er is een ontwikkeling bij de scholen in gang
gezet, die zou moeten worden afgemaakt. Pas als cultuureducatie meer geborgd is
in de onderwijsprogrammaQszou stopzetten van de ondersteuning aan de orde zijn.
Ook dan blijft er echter behoefte aan een organisatie die onderwijs en culturele veld
bij elkaar kan brengen, die zorgt voor deskundigheidsbevordering en ook voor de
coSrdinerende rol bij de netwerken.
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Op het gebied van cultuur is er een min of meer vaste taakverdeling tussen Rijk,
provincies en gemeenten. De drie overheden vullen elkaar aan in hun zorg voor en
inzet op het gebied van kunst en cultuur.

Met betrekking tot cultuureducatie in de provincie Groningen, zijn de gemeenten wat
uit beeld verdwenen. Gemeenten hebben steeds minder een directe band met de
scholen en lang niet alle gemeenten hebben een actief beleid op het gebied van
cultuureducatie. Ze zijn echter wel belangrijk, onder andere in hun rol van subsidi‘nt
van lokale culturele organisaties. De provincie zou er meer op kunnen inzetten de
gemeenten te betrekken bij cultuureducatie.

De algemene beleidsdoelstelling sluit aan bij het landelijk beleid.

De provincie stuurt te weinig op eindresultaat en te veel op methode.

De prestaties die de instellingen moeten leveren zijn niet direct gelinkt aan de
beleidsdoelstelling.

Het culturele veld heeft geen aparte ondersteuning gekregen bij de nieuwe
manier van werken en bleek dat deels wel nodig te hebben.

De benadering van vraaggericht werken is in de provincie Groningen vrij radicaal.
De provinciale leerlingenbijdrage is bijzonder in Nederland.

Het realiseren van een doorgaande leerlijn is moeizaam en het is de vraag of in
deze periode een re'l e doelstelling was.

Stopzetten van de steunfunctie cultuureducatie is de komende periode niet aan
de orde.

De resultaten

In hoofdstuk 4 zagen wij al in welke mate scholen ICC-ers hebben aangesteld en
bezig zijn met het schrijven van hun plannen: in het IVAK-gebied is de 100% bijna
gehaald, in het KSC-gebied is weliswaar 93% van de scholen gestart, maar slechts
15% heeft het cultuureducatieplan daadwerkelijk afgerond. Hoewel er flinke
resultaten zijn geboekt ten aanzien van ICC-ers, cultuureducatieplannen en
netwerken, zijn dit slechts tussenresultaten.

Uiteindelijk gaat het om het bereiken van meer leerlingen met meer activiteiten en in
een doorgaande lijn. Daarover kunnen wij in dit onderzoek slechts in beperkte mate
iets zeggen, omdat wij geen nulmeting hebben.

In de enquet e hebben wij de scholen wel gevraagd aan te geven hoe cultureel actief
ze zichzelf vinden. Van de IVAK-scholen vindt 10% zichzelf heel actief, van de KSC-
scholen is dat 6%. In het IVAK-gebied vindt 70% zichzelf actief, tegenover 45% van
de scholen in het KSC-gebied. In het KSC-gebied scoort 41% neutraal (IVAK 10%).
Daarbij zien wij verschillen tussen kunst-, erfgoed- en media-educatie. De scholen
noemen zich het minst actief op het gebied van media-educatie. IVAK- en KSC-
scholen scoren daarbij vergelijkbaar. IVAK-scholen vinden zichzelf vooral actief op
het gebied van kunsteducatie. De KSC-scholen scoren hoger op erfgoededucatie.
Omdat een heel groot deel van de scholen extra middelen voor cultuureducatie heeft
aangevraagd, ligt het voor de hand dat zij ook extra activiteiten zijn gaan ontplooien.
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Het beeld dat in het onderzoek is ontstaan is dat er meer gebeurt, dat er meer naar
de eigen omgeving wordt gekeken en dat cultuureducatie minder als OujeCGen meer
als regulier onderdeel van het lesprogramma wordt gezien. Dat zijn echter geen
harde metingen.

Door het ministerie wordt overigens periodiek kwantitatief onderzoek gedaan naar
de resultaten die worden geboekt. Daaruit komt een beeld naar voren dat scholen
meer activiteiten ondernemen, waaronder meer erfgoededucatie, meer
vakoverstijgend bezig zijn en meer proberen een doorlopende lijn te realiseren. Ook
blijken scholen meer planmatig te werk te gaan bij het kiezen van activiteiten. Uit dat
landelijke onderzoek komt derhalve een beeld naar voren van een ontwikkeling in de
gewenste richting. Duidelijk is wel dat het om een nog lopende ontwikkeling gaat.
Het onderzoek laat zien dat er verschillen zijn tussen scholen die de middelen
vroeger of juist later hebben aangevraagd.

Over de resultaten met betrekking tot het realiseren van een doorgaande leerlijn is
nog weinig te zeggen. Wij hebben al aangegeven dat uit landelijk onderzoek naar
voren komt dat ongeveer de helft van de scholen gedeeltelijk of geheel een
doorgaande leerlijn heeft gerealiseerd binnen het eigen onderwijsprogramma. Het
doorlopen van die lijn naar de onderbouw van het voortgezet onderwijs gaat nog een
stap verder. In de provincie Groningen wordt hier op ingezet door de scholen voor
voortgezet onderwijs te betrekken in de netwerken en zo in contact te brengen met
de basisscholen. Bovendien wordt er door de Rijksuniversiteit Groningen onderzoek
gedaan dat moet leiden tot een kader voor scholen in het primair en voortgezet
onderwijs die een plan voor een doorgaande leerlijn willen ontwikkelen.

Wij constateren derhalve dat het realiseren van een doorgaande leerlijn in het
primair onderwijs en de onderbouw van het voortgezet onderwijs nog in een
beginfase verkeert. Daarbij is het de vraag of het een re’ le beleidsdoelstelling is om
voor alle scholen deze lijn te realiseren.

In het IVAK-gebied hebben bijna alle scholen een ICC-er en een cultuur-
educatieplan.

In het KSC-gebied is sprake van 30% ICC-ers en 15% afgeronde cultuur-
educatieplannen. Ruim 90% van de scholen is gestart met het Cultuurspoor.

In het IVAK-gebied noemt 80% van de scholen zich cultureel actief, in het KSC-
gebied is dat iets meer dan 50%.

De resultaten ten aanzien van de doorgaande leerlijn zijn nog beperkt.

Functioneren van de organisaties

KSC

KSC is een relatief nieuwe organisatie met een beperkte en bovendien relatief
nieuwe taak. De organisatie van KSC is vooral gericht op het primaire proces: de
overhead is beperkt. De organisatie werkt met ervaren medewerkers. De
administratie is uitbesteed. Dat is wat duurder, maar het zorgt voor minder
kwetsbaarheid en een goede beschikbaarheid van expertise. Het bestuur is
zorgvuldig en breed samengesteld.
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De oprichting van KSC was een radicale breuk met het verleden. Doordat KSC geen
eigen aanbod heeft en een duidelijke visie heeft op de gewenste manier van werken
met betrekking tot cultuureducatie, heeft zij zich helemaal gericht op
vraagformulering en het bij elkaar brengen van vraag en aanbod. KSC heeft
geenvesteerd in een standaardmanier van werken bij de ondersteuning van scholen,
het zogenaamde Cultuurspoor. Met haar manier van werken trekt KSC ook nationaal
de aandacht.

Het goede van het Cultuurspoor is dat het een standaardmanier van werken is die
duidelijkheid geeft over de stappen die moeten worden gezet. De andere kant is dat
het een vrij uitgebreid traject is dat veel tijd vraagt. Voor de toekomst zou het goed
zijn te kijken of het traject wat beknopter kan worden vormgegeven zonder veel aan
kwaliteit te verliezen. Op die manier is zowel bij de scholen als bij KSC minder
tijdsinvestering nodig.

KSC heeft te maken met wat negatieve gevoelens in het veld, terwijl de scholen
overwegend tevreden zijn. In onze ogen spelen hier vooral situationele aspecten
een rol in. Het is echter voor KSC van belang rekening te houden met die gevoelens
en te investeren in de relatie met alle betrokkenen in de provincie. Daarbij zit er
overigens ook een spanning wat betreft de profilering van KSC. Met nhame landelijk
profileert KSC zich goed. Dat kan scheve ogen geven. Bovendien kan individuele
profilering ten koste gaan van samenwerking en gezamenlijke resultaten. De
profilering heeft daarnaast nog een andere kant: KSC besteedt veel aandacht aan
vormgeving van publicaties, zoals het jaarverslag. Zowel in de enquet e als in de
interviews hebben mensen aangegeven dat ze dit een @QuxeQvinden en dat middelen
beter aan het eindresultaat kunnen worden besteed.

IVAK

IVAK is een bredere organisatie die de ondersteuning van de scholen als een van
haar taken heeft. IVAK heeft een jarenlange relatie met het onderwijs in haar
werkgebied. Ze hoefde dan ook niet te investeren in die relatie. Wel moest zij anders
gaan werken. Consulenten zijn omgeschoold om de scholen te gaan ondersteunen
in de vraagformulering. IVAK heeft daarbij gekozen voor een regionale manier van
werken. Daarmee heeft zij heel goede resultaten geboekt.

Door het jarenlange werken met de scholen in de omgeving heeft IVAK haar aanbod
kunnen afstemmen op de vraag van de scholen. De andere kant is dat het voor
scholen voor de hand ligt aanbod bij IVAK af te nemen en dat het mogelijk is dat ze
daardoor minder ver zouden kunnen komen in hun eigen vraagformulering.

Tevredenheid scholen

Uit bovenstaande komt naar voren dat KSC en IVAK verschillend werken: de een
min of meer provinciaal en zonder eigen aanbod, de ander regionaal en met eigen
aanbod. In de vergelijking met andere provincies merkten wij al dat deze
verschillende benadering ook elders in het land herkenbaar zijn. Het bijzondere in dit
geval is natuurlijk dat het twee organisaties in ZZn provincie betreft.

Vanuit een verschillende achtergrond functioneren echter beide organisaties goed.
Wel zien wij een verschil in de tevredenheid van de scholen. IVAK scoort op alle
punten beter dan KSC. Het percentage scholen dat heel tevreden is, is in het IVAK-
gebied hoger. Daarbij moeten wij aantekenen dat de scholen in het KSC-gebied, op
een enkeling na, niet ontevreden zijn, maar dat ze veel vaker neutraal scoren.
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Uit de tekstuele toelichting die respondenten hebben kunnen geven, maken wij op
dat in het KSC-gebied meer respondenten neutraal scoren, omdat zij nog maar net
in aanraking met KSC zijn gekomen (het gaat dus om de scholen die later zijn
gestart). Daarnaast kan ook hier een rol spelen dat de scholen minder geschiedenis
hebben met KSC dan de scholen met IVAK hebben.

Bij het functioneren van de netwerken zagen wij in de enquet e een duidelijk verschil
tussen KSC en IVAK. De netwerken in het IVAK-gebied zijn beter ontwikkeld. Dit
komt waarschijnlijk doordat de netwerken van IVAK al veel langer lopen. KSC is
relatief laat in deze beleidsperiode de netwerken gaan opstarten, omdat het in het
Cultuurspoor een van de laatste stappen is. Achteraf bezien was het beter geweest
hier eerder mee te starten.

Opvallend is overigens dat beide organisaties niet erg nauw samenwerken. Er is wel
onderling contact, maar beperkt. In het contact met beide organisaties is bij ons een
beeld ontstaan van een kritische houding ten opzichte van elkaar, enige argwaan
richting elkaar en het gevoel dat de ander het op bepaalde vlakken @nakkelijkerO
heeft. Het zou goed zijn als KSC en IVAK elkaar meer opzoeken, de onderlinge
verschillen als leerzaam en inspirerend zouden beschouwen en meer samenwerken.
Zij werken immers aan hetzelfde doel. Ook de relatie met het Kunstencentrum kan
worden aangehaald.

KSC heeft ervaren personeel en een goed samengesteld bestuur.

Het Cultuurspoor is goed als standaardmethode, maar zou kunnen worden
gestroomlijnd om de tijdsinvestering te beperken.

KSC moet rekening houden met negatieve gevoelens die er over de organisatie
leven.

De profilering van KSC kan op gespannen voet staan met een goede relatie in het
veld.

IVAK heeft een nieuwe manier van werken ontwikkeld en daarmee zeer goede
resultaten geboekt.

Scholen zijn tevreden over beide organisaties, maar IVAK scoort op vrijwel alle
punten hoger dan KSC.

IVAK en KSC werken weinig samen.

Het culturele veld

Niet alleen in de provincie Groningen, overal in Nederland is het beeld dat het
culturele veld nog een slag te maken heeft. In de eerste plaats moet er een gevoel
zijn dat het goed is voor de eigen organisatie om actief te zijn op het gebied van
cultuureducatie, in de tweede plaats moeten de organisaties op hun niveau met
scholen aan de slag. Daarbij zijn er verschillen tussen organisaties. Niet elke
culturele organisatie kan een medewerker educatie aanstellen en heeft dat ook
nodig. Wel is uit het onderzoek naar voren gekomen dat het goed zou zijn voor
organisaties meer ondersteuning mogelijk te maken bij de vertaling van het eigen
aanbod naar de vraag van de school.
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Overigens denken wij dat juist in de relatie met het culturele veld ook de gemeenten
een belangrijke rol zouden kunnen spelen. Een deel van de gemeenten heeft weinig
zicht op wat er op het gebied van cultuureducatie gebeurt. Door gemeenten daar
meer bij te betrekken, zouden betere resultaten kunnen worden geboekt.

Een deel van het culturele veld heeft nog een slag te maken op het gebied van
cultuureducatie en heeft daarbij ondersteuning nodig.
Gemeenten kunnen daarbij een rol spelen.

FHnanci‘ n

Eerder zagen wij dat de provincie Groningen zoOrf% van de cultuurbegroting
uitgeeft aan cultuureducatie en dat de provincie daarmee in vergelijking tot een
aantal andere provincies een middenmoter is.

Voor IVAK betekende de beleidswijziging van de provincie dat een basis onder de

financiering van haar aanbod wegviel. Dat werd gefinancierd door de provincie en

door de gemeenten. Daardoor heeft zij het aanbod verminderd. Als wij kijken naar

de jaarcijfers van IVAK van de laatste jaren, dan zien wij dat IVAK eigen geld in de
provinciale taak steekt: de provinciale middelen dekken de overhead en aansturing
niet.

Natuurlijk is het wel zo dat er in totaal in de provincie met de introductie van de

€ 10,90 per leerling veel extra geld voor cultuureducatie beschikbaar is gekomen.
De vraag is natuurlijk of dat zo blijft op het moment dat de middelen niet meer
geoormerkt zijn. Dat is overal in het land een zorgpunt.

Wel plaatsen wij, mede op basis van uitspraken in interviews, vraagtekens bij de
verhouding tussen de hoogte van het beschikbare budget en de mate van
OrmpslompQdie ervoor moet worden doorlopen. Dit is in onze ogen een
aandachtspunt naar de toekomst.

Vanuit verschillende partijen wordt aangegeven dat er behoefte is aan projectengeld
voor bijzondere of vernieuwende initiatieven.

IVAK steekt eigen middelen in de provinciale taak.

Het is de vraag of de € 10,90 nog aan cultuureducatie wordt besteed als de
middelen niet meer geoormerkt zijn.

De provinciale leerlingenbijdrage is waardevol, maar gaat gepaard met relatief
veel administratie.

Er is behoefte aan projectgelden.
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Hoofdstuk 7

71

Conclusies en aanbevelingen

Tot slot doen wij in dit hoofdstuk een aantal aanbevelingen, op basis van de analyse
zoals die in het vorige hoofdstuk is verwoord.

Beleid en opdracht

Wij constateerden dat de visie van de provincie Groningen op cultuureducatie een
goede visie is, die aansluit bij de landelijke visie en die van scholen en het veld. De
wijziging die de vorige beleidsperiode is ingezet kan bijna beschouwd worden als
een stelselwijziging. Zoiets kost tijd. Die tijd moet de scholen en het veld gegund
worden. Wij raden de provincie Groningen dan ook aan haar visie op hoofdlijnen te
handhaven.

Daarbij zien wij een tweetal aandachtspunten.

De eerste is de benadering van het begrip vraaggericht werken. Zoals bij onze
conclusies aangegeven mag dat begrip ruimer worden gehanteerd en is het
ontwikkelen van aanbod niet langer een besmet begrip. Daarbij is het overigens ook
de vraag of elke school zijn eigen vraag moet formuleren. Een school heeft de
vrijheid dit niet te doen en het is de vraag hoeveel provinciale middelen gesnvesteerd
zouden moeten worden in het Ooer de streep trekkenQvan onwillige scholen.

Het tweede aandachtspunt is de doorgaande leerlijn. Hoewel het streven naar een
doorgaande leerlijn voor primair onderwijs en onderbouw van voortgezet onderwijs
goed is, is het zinnig een nuancering aan te brengen over de mogelijkheden deze
doelstelling te bereiken in de komende beleidsperiode. Het is re’l er in eerste
instantie in te zetten op doorgaande leerlijnen binnen het basisonderwijs en
daarnaast een aantal pilots uit te voeren ten aanzien van een totale doorlopende
leerlijn. Dit laatste kan op basis van de resultaten van het vervolgonderzoek dat door
de provincie Groningen wordt uitgevoerd, worden gedaan.

Daarnaast zou in de komende periode de aandacht kunnen worden verlegd. De
afgelopen periode is gebruikt om te starten met de vraaggerichte aanpak.

Om tot goede eindresultaten te komen, is het van belang dat de culturele
organisaties mee kunnen met de scholen. Niet alle organisaties kunnen dat volledig
op eigen kracht. Wij raden de provincie Groningen dan ook aan ondersteuning aan
organisaties te bieden bij het inspelen op de vraag van scholen.

Die ondersteuningstaak kan bij verschillende partijen worden neergelegd. Omdat het
gaat om het bij elkaar brengen van de vraag van de scholen en de inhoud van de
organisaties, kan die taak heel goed bij IVAK en KSC liggen. Bij IVAK ligt dat
overigens iets moeilijker, omdat zij dan haar eigen concurrentie ondersteunt. Het is
natuurlijk ook mogelijk dergelijke ondersteuning bij koepels onder te brengen.

De beschreven visie moet vervolgens vertaald worden naar een opdracht op
hoofdlijnen voor de steunfuncties. Wij raden de provincie Groningen aan daarbij te
sturen op effecten en niet op methoden. Meer dan in de vorige periode moet in de
sturing van de provincie het eindresultaat centraal staan.
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Dat effect zou verwoord moeten worden in de zin van het aantal kinderen dat op
school in aanraking komt met kunst en cultuur, het aantal malen dat dat gebeurt en
de kwaliteit van de activiteiten.

De provincie kan in de verticale verantwoording door IVAK en KSC (de
verantwoording aan de provincie) een vorm van horizontale verantwoording in
voeren. Dat wil zeggen dat de instellingen zelf zorgen voor feedback van hun
klanten, de scholen, op hun functioneren en daarover rapporteren aan de provincie.

Als de provincie stuurt op resultaat en op hoofdlijnen, hebben de organisaties meer
ruimte om hun eigen aanpak vorm te geven. Dat is dan ook nadrukkelijk hun
verantwoordelijkheid. Als een aanpak niet of niet goed genoeg werkt, is het aan de
organisaties om bij te sturen. Het gesprek tussen provincie en instellingen zou dan
ook vooral gericht moeten zijn op het al dan niet behalen van resultaten. De
provincie kan daarbij als sparring partner van de organisaties optreden.

In de uitvoering van het beleid kan de link met de gemeenten beter worden gelegd.
De provincie werkt bijvoorbeeld ook met regionale cultuurplannen. Door
cultuureducatie te verbinden aan de regionale cultuurplannen, kunnen betere
resultaten worden geboekt. In elk geval zouden de gemeenten meer in het netwerk
moeten worden betrokken.

Handhaaf de algemene provinciale beleidsdoelstelling.

Hanteer een minder rigide manier van vraaggericht werken.

Start met pilots ten aanzien van de doorgaande leerlijn.

Ondersteun culturele organisaties bij hun aanpak op het gebied van
cultuureducatie.

Zorg voor de ontwikkeling van overdraagbare voorbeeldprojecten.
Provincie: stuur op effect en op hoofdlijnen.

Betrek gemeenten erbij, in elk geval in de netwerken.

De organisaties

Hoewel de situatie in de provincie Groningen, met ZZn provinciaal en ZZn regionaal
instituut, een vreemde is, raden wij de provincie aan deze situatie te handhaven. Nu
verandering brengen in die situatie zou ten koste gaan van de ondersteuning van de
scholen. Die is juist nu hard nodig.

KSC en IVAK zouden elkaar wel meer moeten opzoeken. Ze zijn geen directe
concurrenten en zouden dus van elkaar moeten kunnen leren. Ook daarbij is het
goed naar het uiteindelijke doel te blijven kijken: de resultaten op alle scholen in de
provincie Groningen is waar beide organisaties voor staan en waarop ze elkaar
kunnen vinden en versterken. Overigens zouden beide organisaties daarnaast meer
samenwerking met het Kunstencentrum in Groningen kunnen zoeken.

Tot slot van deze paragraaf staan wij stil bij de vraag over het voortbestaan van de
steunfunctie cultuureducatie in de provincie Groningen. Het is terecht dat de
provincie Groningen hier kritisch naar kijkt. Voor de komende periode is stopzetten
van die functie niet aan de orde. Maar ook als alle scholen in de uitvoering van hun
cultuureducatieplannen zitten, blijft ondersteuning in onze ogen nodig.
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Het gaat dan om het bij elkaar brengen van scholen en aanbieders, het coSrdineren
en ondersteunen van netwerken, deskundigheidsbevordering en dergelijke. Maar
ook voor het actualiseren van cultuureducatieplannen en het maken van jaarplannen
zullen scholen vermoedelijk ondersteuning nodig blijven hebben.

Daarnaast zou de komende periode verder ingezet kunnen worden op het leren van
elkaar en het uitwisselen van succesvolle projecten. Dat kan in de netwerken, maar
ook een fysieke of digitale beschikbaarheid van voorbeeldprojecten ondersteunt de
scholen in de uitvoering van het plan.

Het is daarom van belang dat de komende jaren bekeken wordt waar de
steunfunctie zich op moet richten en wat de omvang moet zijn.

KSC en IVAK: werk meer samen.
Pas de vormgeving en inzet van de steunfuncties aan aan de fase waarin de
scholen zitten.

Hnanci‘ n

Het grootste gedeelte van de middelen voor cultuureducatie zit bij de organisaties en
daar zit het vast in formatie. Dat was in de komende jaren noodzakelijk omdat veel
begeleiding van de scholen noodzakelijk was. In deze beleidsperiode komt echter
een kantelpunt waarin de scholen vooral met uitvoering bezig zijn. In de komende
periode zou daarom bekeken moeten worden wat nodig is om de
beleidsdoelstellingen te bereiken en hoeveel formatie daarvoor nodig is.

De leerlingenbijdrage is relatief weinig geld en kost relatief veel om aan te vragen en
te verantwoorden. Het mooie is natuurlijk dat alle scholen de bijdrage kunnen krijgen
en dat zij zo meer middelen beschikbaar hebben. De scholen geven ook aan die
bijdrage zeer te waarderen. Toch geven wij de provincie Groningen in overweging
de leerlingenbijdrage te vervangen voor een subsidiemogelijkheid voor projecten.
Die zouden dan aangevraagd moeten worden door minimaal ZZn school en ZZn
culturele organisatie. Op die manier kan de provincie de samenwerking tussen
scholen en culturele organisaties stimuleren en projecten ondersteunen die een
voorbeeldwerking kunnen hebben, vernieuwend zijn en dergelijke.

Overigens is het goed om er daarbij rekening mee te houden dat de leerlingen-
bijdragen nu vanuit het Actieplan worden gefinancierd en dat die derhalve in de
toekomst vanuit het Programmafonds Cultuurparticipatie moeten komen.

Daarnaast is het ook in financi‘ le zin belangrijk de gemeenten meer bij
cultuureducatie te kunnen betrekken. Gemeenten zijn nu vaak wat uit beeld geraakt,
terwijl zij een belangrijke rol kunnen spelen. Gemeente Stadskanaal is een mooi
voorbeeld: zij heeft gesnvesteerd in het streekhistorisch centrum, zodat het centrum
actiever kon worden op het gebied van cultuureducatie en op die manier een grotere
maatschappelijke rol vervulde.
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Pas de inzet van de middelen aan aan de fase waarin men nu zit.

Overweeg de leerlingenbijdrage om te zetten in een subsidie voor projecten van
een school en een culturele organisatie.

Betrek de gemeenten ook financieel.

74 Vervolg
Wij sluiten dit rapport af met een korte beschrijving van hoe het vervolgtraject er ons
inziens uit zou kunnen zien.

Beleidsdoelstellingen

De provincie Groningen handhaaft op hoofdlijnen het beleid uit de vorige periode.
Eerder gaven wij al aan dat de provinciale visie op cultuureducatie actueel en
passend is. Wel raden wij de provincie aan de beleidsdoelstellingen voor de
komende periode vast te stellen en die als basis voor het gesprek met KSC en IVAK
te hanteren.

Opdracht

Vervolgens zou de provincie Groningen de beide organisaties kunnen vragen een
plan in te dienen om de komende vier jaar de doelstellingen te bereiken. Op basis
van de plannen kunnen de afspraken tussen provincie en steunfuncties definitief
worden gemaakt.

Middelen

Hoewel er al besproken is dat de komende periode geen middelen worden
verschoven, zullen organisaties en provincie toch in gesprek moeten om te bekijken
hoe de beschikbare middelen het best kunnen worden besteed om de doelstellingen
te bereiken.

Daarbij denken wij bijvoorbeeld aan verschuiving van formatie, zoals KSC dat heeft
gedaan met het realiseren van een functie consulent erfgoed en een consulent
voortgezet onderwijs. Maar er zou ook gedacht kunnen worden aan het verschuiven
van middelen voor formatie naar projectmiddelen. Daarbij moet steeds het einddoel
voor ogen worden gehouden en moeten de organisaties zich realiseren dat de taak
die zij op dit moment hebben een tijdelijke is.
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Bijlage 1

Andere provincies

In deze bijlage staan wij stil bij de stand van zaken in enkele andere provincies,
verdeeld over het land.

Provincie Zeeland

Het versterken van cultuureducatie is voor de provincie Zeeland in de periode
2005 - 2008 een van de hoofdlijnen van het cultuurbeleid. De provincie wil zoveel
mogelijk leerlingen in het basis- en voortgezet onderwijs bereiken en wil dat daarbij
vraaggericht wordt gewerkt. Inmiddels heeft 80% van de scholen in Zeeland een
cultuureducatieplan. Ze zijn daarbij ondersteund door Scoop en
schoolbegeleidingsdiensten.

In Zeeland heeft men zoveel mogelijk aangehaakt bij de bestaande regioOs
Regionale centra voor de kunsten vormen een frontoffice voor scholen. In de
backoffice wordt het aanbod georganiseerd door partijen als SCOOP, bibliotheken,
Stichting Cultureel Erfgoed Zeeland en dergelijke. Het aanbod is ook te vinden op
www.cultuureducatiezeeland.nl.

In Zeeuws-Vlaanderen leggen de scholen hun € 10,90 in bij het regionale centrum
die een aanbod realiseert. In andere regioOgjeven de scholen de gelden zelf uit.
De interesse voor de ICC-cursus blijft in Zeeland wat achter. Er heerste dan ook al
een grote tevredenheid over de cultuurmenuOsErfgoed in de eigen regio heeft
inmiddels meer een plek in de cultuurmenuOgyekregen. De cultuurmenuOsvorden
op basis van feedback vanuit de scholen aangepast.

De provincie Zeeland heeft een stimuleringssubsidie voor erfgoedorganisaties.
Voorwaarde is dat de Stichting Cultureel Erfgoed de projecten begeleidt. Daarnaast
kunnen de scholen subsidie voor bijzondere activiteiten, die passen binnen het
cultuureducatieplan, aanvragen.

In Zeeland is er niet echt sprake geweest van een omslag, meer van een geleidelijke
aanpassing van de manier van werken. Het is nu zaak de verhoudingen te
stroomlijnen en te zorgen dat er goed wordt samengewerkt. De ervaring leert dat
profilering door individuele organisaties dat in de weg staat.

Provincie Overijssel

De provincie Overijssel vindt het van belang het cultuurbereik te vergroten. De inzet
van cultuureducatie binnen het onderwijs past binnen die doelstelling. De provincie
wil dat onderwijsinstellingen hebben nagedacht over hoe ze hun leerlingen kennis
willen laten maken met kunst en cultuur van goede kwaliteit en dit in hun leerplan
hebben verwoord. Doel is dat leerlingen tijdens hun gehele schoolloopbaan meer in
contact met kunst en cultuur van goede kwaliteit komen. Concreet wil de provincie
dat in het basisonderwijs 85% van de leerlingen minimaal eenmaal per jaar op
school in aanraking komt met kunst en cultuur. Dat was tot nog toe 69%.

Er zit beweging in de scholen en de instellingen. Er zijn echter ook
aandachtspunten.
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De focus op het behalen van kwantitatieve doelstellingen in de afgelopen periode is
er daar een van. Is kwaliteit wel gewaarborgd? Maar ook de rol van gemeenten is
van belang. Die zijn in de huidige manier van werken nauwelijks in beeld.

In de provincie Overijssel is ZZn provinciale ondersteuningsinstelling actief, namelijk
Stichting Kunst & Cultuur Overijssel (KCO). KCO krijgt subsidie voor de
Cultuurklapper (overzicht aanbod), voor het realiseren van netwerken, voor
advisering en voor de ICC-cursus.

Samenwerking in het veld blijkt nog lastig te zijn. De erfgoedsector wil wel
inspringen, maar het ontbreekt aan capaciteit. KCO heeft een ondersteunende rol in
de richting van deze organisaties.

De provincie Overijssel heeft een subsidieregeling voor projecten waarvoor scholen
en culturele instellingen een gezamenlijke aanvraag kunnen indienen. Daarnaast
ondersteunt ook het aanbod van KCO, zoals De Veldtocht, een combinatie van
cultuureducatie en amateurkunst.

Provincie Noord-Brabant

In OQltuur in uitvoeringCbeschrijft de provincie Noord-Brabant vier centrale
doelstellingen voor de periode 2005 - 2008:

¥ Vergroting van de culturele participatie.

¥ Ontwikkeling van de culturele competenties.

¥ Ontwikkeling van het culturele aanbod.

¥ Vergroting van de culturele en ruimtelijke kwaliteit van de leefomgeving.

In de provincie Noord-Brabant zijn drie provinciale culturele instellingen: het
Brabants Instituut voor School en Kunst (BisK), het Erfgoedhuis Brabant en het
Centrum voor Amateurkunst Brabant (CVA). Het BisK zoekt de samenwerking met
de lokale centra voor kunsteducatie en ondersteunt deze in hun ontwikkeling tot
cultuureducatieloket voor het onderwijs en werkt aan de introductie van varianten op
het bestaande kunstmenu.

De provincie Noord-Brabant investeert in zogenaamde marktplaatsen
cultuureducatie. De provincie subsidieert de opzet van die marktplaatsen in
cofinanciering met gemeenten. De marktplaatsen zijn bedoeld om vraag en aanbod
met betrekking tot cultuureducatie bij elkaar te brengen. In elke gemeente kan de
marktplaats anders worden vormgegeven.

Provincie Noord-Holland

Cultuureducatie en cultuurparticipatie zijn de belangrijkste pijlers van het provinciaal
cultuurbeleid zoals vastgelegd in de nota @ultuur verbindtODe centrale doelstelling
van het cultuureducatiebeleid is om cultuureducatie in het onderwijs zodanig te
versterken dat leerlingen van vier tot achttien jaar in een doorgaande lijn kennis
kunnen opdoen van kunst en erfgoed in hun omgeving. Daarbij moeten scholen hun
eigen vraag formuleren. Begin 2007 had 50% van de scholen een
cultuureducatieplan. Dat moet eind 2008 75% zijn. Kwaliteit is een aandachtspunt
voor de toekomst. Mogelijk krijgen steunfuncties een rol in het ontwikkelen van
voorbeeldprojecten.
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Het Noord-Hollands model voor de organisatie van kunsteducatie bestaat uit zeven
zelfstandig opererende regionale steunpunten voor de kunsteducatie. Tevens is er
een rol voor MHP, de erfgoedorganisatie. Een steunpunt bestaat ongeveer uit 4 fte
en is ondergebracht bij een Centrum voor de Kunsten. Daarnaast is er een
provinciaal consulent die een coSrdinerende functie heeft.

De steunpunten krijgen in de toekomst mogelijk een andere taak. Ze zijn nu nog veel
bezig met bemiddeling. Er is nog te weinig differentiatie in het aanbod op basis van
de vraag. Ook wil de provincie opnieuw naar de structuur kijken. Het werken met
meerdere organisaties is niet erg effici‘nt en effectief.

De steunfuncties richten zich van oudsher op de scholen. Dat was ook hun
opdracht. Ze zouden ook een sterke toegevoegde waarde voor de instellingen
kunnen vervullen.

Bij die instellingen zie je grote verschillen. De grotere instellingen redden zich wel,
maar bij kleinere organisaties ontbreekt de expertise. Ook kan het besef dat het
binnenhalen van de jeugd in brede zin voor een organisatie van belang is, nog wat
verder doordringen bij het veld.

Het functioneren van de netwerken verschilt per regio. De steunpunten geven aan
dat ze daarvoor onmisbaar zijn. Gemeenten zouden een rol moeten hebben in het
netwerk. Niet alle gemeenten hebben echter een duidelijk beleid op het gebied van
cultuureducatie.

De provincie subsidieert de steunfuncties niet om aanbod te realiseren, maar
ondersteunt wel educatieve projecten waarin meerdere scholen en een culturele
instelling samenwerken.
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Bijlage 2

Overzicht geenterviewde personen

¥

K K K

KK KKK KKK KKK KKK K

Berg, E. van den, consulent erfgoededucatie/voortgezet onderwijs,
KunstStation C.

Broekhuis, R., directeur Museumhuis Groningen.

Clements, J., directeur IVAK Delfzijl.

Duisterwinkel, C., senior beleidsmedewerker jeugd, welzijn en onderwijs,
gemeente Loppersum.

Faber, N., beleidsmedewerker Cultuur, provincie Groningen.

Graaf, M. de, beleidsmedewerker cultuureducatie provincie Noord-Holland.

Groot, J. de, hoofd afdeling Onderwijs gemeente Hoogezand-Sappemeer.
Hofman, H., directeur Streek Historisch Centrum Stadskanaal.
Hogenkamp, J., cbs De Meerpaal Delfzijl.

Imhoff, A., beleidsmedewerker cultuureducatie provincie Overijssel.
Jansen, L., hoofd kunsteducatie OKielzog.

Klaassen, G., directeur KunstStation C.

Roggema-Bijmholt, J., directeur obs De Schakel Hoogezand.

Schijndel, H. van, KunstStation C.

Steenbergen, J. van, cbs De Wegwijzer De Wilp.

Stam, J., voorzitter KunstStation C.

Sutman, T., beleidsmedewerker educatie gemeente Marum.

Vedder, J., afdeling Cultuur en Welzijn provincie Groningen.

Verduijn, J. in Qtbeleidsmedewerker cultuureducatie provincie Zeeland.
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Bijlage 3

Elektronische enque te

Overzicht enquet eresultaten

Vraag ledereen % KSC % IVAK %
% van ingevuld
1 |Heeft uw school de |Ja 96,3 Ja 96,2 Ja 95
stimuleringsgelden [Nee 3,8 Nee 3,8 Nee 5
cultuureducatie van
het rijk ad € 10,90
per leerling
aangevraagd?
2 |Vraagt uw school Ja 93,8 Ja 95,5 Ja 80
jaarlijks de Nee 6,3 Nee 4,5 Nee 20
stimuleringsgelden
cultuureducatie van
de provincie ad
€ 2,50 per leerling
aan?
3 [|Heeft uw school een |Af 33,8 Af 24,8 Af 90
plan voor Mee bezig 54,4 Mee bezig 61,7 |Mee bezig 10
cultuureducatie Moet nog Moet nog Moet nog beginnen
geformuleerd? beginnen 11,3 beginnen 12,8 Nee en willen we
Nee en willen we |Nee en willen we |ook niet
ook niet ook niet 0 Anders
Anders 0,6 Anders 0,8
4 |In welke mate zou u |Heel actief 6,3 Heel actief 6,0 Heel actief 10
uw school cultureel |Actief 47,8 Actief 45,1 Actief 70
actief willen Neutraal 37,7 Neutraal 41,4 Neutraal 10
noemen? Niet zo actief 7,5 |Niet zo actief 6,8 [Niet zo actief 10
Helemaal niet Helemaal niet Helemaal niet
actief 0,6 actief 0,8 actief 0
5 [Hoe actief is uw Heel actief 1,9 Heel actief 2,3 Heel actief
school op het gebied |Actief 44 Actief 40,6 Actief 75
van kunsteducatie? |Neutraal 44,7 Neutraal 47,4 Neutraal 20
Niet zo actief 8,2 |Niet zo actief 8,3 |[Niet zo actief 5
Helemaal niet Helemaal niet Helemaal niet
actief 1,3 actief 1,5
6 [Hoe actief is uw Heel actief 3,8 Heel actief 3,8 Heel actief 5
school op het gebied |Actief 45,9 Actief43,6 Actief 60
van Neutraal 38,4 Neutraal 39,8 Neutraal 30
erfgoededucatie? Niet zo actief 11,9 |Niet zo actief 12,8 [Niet zo actief 5
Helemaal niet Helemaal niet Helemaal niet
actief 0 actief 1,5 actief
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\Vraag ledereen % KSC % IVAK %
% van ingevuld
7 |Hoe actief is uw Heel actief 1,9 Heel actief 1,5 Heel actief 5
school op het gebied |Actief 33,3 Actief 33,1 Actief 35
van media-educatie? |Neutraal 39,6 Neutraal 39,8 Neutraal 40

Niet zo actief 23,3
Helemaal niet

Niet zo actief 24,1
Helemaal niet

Niet zo actief 15
Helemaal niet

actief 1,9 actief 1,5 actief 5
Open vraag
Hoe zou u de plek  |Volledig Volledig Volledig
van cultuureducatie |geentegreerd 5,1 [geentegreerd 7,5 |geentegreerd 30
binnen het totale Enigszins Enigszins Enigszins
onderwijsprogramma|gesntegreerd 26,4 |geentegreerd 57,1 [gesntegreerd 60
omschrijven? Neutraal 7,2 Neutraal 17,3 Neutraal 5
Niet zo Niet zo Niet zo
geentegreerd 6,3 [geentegreerd 15,8 |geentegreerd

Helemaal niet
geentegreerd 1,2

Helemaal niet
geentegreerd 2,3

Helemaal niet
geentegreerd 5

10 |Mijn school heeft te |[KSC 39,9 - -
maken met: IVAK 6,0

11 |Wat vindt u van het |Heel goed 11 Heel goed 22,6  |Heel goed 40
principe dat u als Goed 57,1 Goed 67,7 Goed 55
school een eigen Neutraal 15,6 Neutraal 9,8 Neutraal 5
cultuureducatieplan [Niet goed 13,6 Niet goedO Niet goed
ontwikkelt? Helemaal niet Helemaal niet Helemaal niet goed

goed 2,6 goed O

12 |Is uw school in staat Heel goed 12,4  |Heel goed 11,3  |Heel goed 20
haar eigen vraag op |Goed 60,8 Goed 58,6 Goed 75
het gebied van Neutraal 22,9 Neutraal 26,3 Neutraal
cultuureducatie te Niet goed 3,9 Niet goed 3,8 Niet goed 5

formuleren in de
vorm van een eigen
cultuureducatieplan?

Helemaal niet
goed O

Helemaal niet
goed O

Helemaal niet goed

13

Bent u tevreden over
de ondersteuning die

KSC/IVAK u biedt bij
het formuleren van
uw
cultuureducatieplan?

Heel tevreden
23,7

Tevreden 58,6
Neutraal 15,8
Niet tevreden 2
Helemaal niet
tevreden

Heel tevreden 22
Tevreden 59,1
Neutraal 16,7
Niet tevreden 2,3
Helemaal niet
tevreden O

Heel tevreden 35
Tevreden 55
Neutraal 10

Niet tevreden
Helemaal niet
tevreden
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\Vraag ledereen % KSC % IVAK %
% van ingevuld
14 |Bent u tevreden over |Heel tevreden 6,9 |Heel tevreden Heel tevreden 25

de ondersteuning die

KSC/IVAK u biedt bij
de aansluiting en
inbedding van uw

Tevreden 26,7
Neutraal 10,5
Niet tevreden 1,2
Helemaal niet

13,7

Tevreden 59,5
Neutraal 23,7
Niet tevreden 3,1

Tevreden 55
Neutraal 20
Niet tevreden
Helemaal niet

cultuureducatieplan |[tevreden 0 Helemaal niet tevreden
tevreden O
15 |Heeft het werken Groot effect 13,9 |[Groot effect 13,7 |Groot effect 15
aan het plan voor Effect 57 Effect 53,4 Effect 80
cultuureducatie een |Neutraal 22,5 Neutraal 26 Neutraal

positief effect gehad
op de culturele
activiteiten in uw
school?

Klein effect 5,3
Geen effect 1,3

Klein effect 5,3
Geen effect 1,5

Klein effect 5
Geen effect

16 |Denkt u dat dit effect [Ja 72,7 Ja 70,8 Ja 85
blijvend is? Nee 1,3 Nee 0,8 Nee 5
Weet niet 26 Weet niet 28,5 Weet niet 10
17 |Open vraag
18 |Hoe vaak bent u bij |Nooit 15,1 Nooit 17,4 Nooit
netwerkbijeen- 1-2 keer per jaar |1-2 keer per jaar |1-2 keer per jaar 5
komsten aanwezig? (34,2 38,6 3-4 keer per jaar
3-4 keer per jaar |3-4 keer perjaar |70
36,8 31,8 5 keer of vaker per
5 keer of vaker per|5 keer of vaker  |jaar 25
jaar 13,8 per jaar 12,1
19 |Wie participeren er |Basisonderwijs Basisonderwijs Basisonderwijs 100

in het netwerk?
(meerdere
antwoorden
mogelijk)

90,8

Grote culturele
instellingen 58
Erfgoed-
organisaties 42,7
De gemeente 33,6

90,1

Grote culturele
instellingen 56,8
Erfgoed-
organisaties 43,2
De gemeente
35,1

Grote culturele
instellingen 100
Erfgoed-
organisaties 100
De gemeente 100

20

Vindt u dat het
netwerk waarin u
participeert goed
functioneert?

Heel goed 7
Goed 62,0
Neutraal 30,2
Niet goed 0,8
Helemaal niet
goed

Heel goed 4,6
Goed 59,6
Neutraal 34,9
Niet goed 0,9
Helemaal niet
goed

Heel goed 20
Goed 75

Neutraal 5

Niet goed
Helemaal niet goed
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\Vraag ledereen % KSC % IVAK %
% van ingevuld
21 |Hoe waardevol is het|Heel waardevol Heel waardevol Heel waardevol 20

netwerk voor u?

17,1

Waardevol 57,4
Neutraal 20,9
Niet zo waardevol
4,7

Helemaal niet

16,5

Waardevol 56
Neutraal 22

Niet zo waardevol
5,5

Helemaal niet

Waardevol 65
Neutraal 15

Niet zo waardevol
Helemaal niet
waardevol

waardevol waardevol
22 |Waarin ligt voor u de [Leren van andere |Leren van andere |Leren van andere
waarde van het scholen 60,5 scholen 59,6 scholen 100
netwerk? (meerder |Geenspireerd Geenspireerd Geenspireerd raken
antwoorden raken door andere |raken door andere|door andere
mogelijk) scholen 73,6 scholen 74,3 scholen 100
Kennismaken met |Kennismaken met |Kennismaken met
culturele culturele culturele
instellingen 65,9 [instellingen 67 instellingen 100
23 |Bent u tevreden over |Heel tevreden 6,6 |Heel tevreden Heel tevreden 40
de ondersteuning die [Tevreden 27,3 12,8 Tevreden 55
KSC/IVAK biedt bij |Neutraal 4,5 Tevreden 73,4 Neutraal 5
het netwerk Niet tevreden 0,3 |Neutraal 12,8 Niet tevreden
cultuureducatie? Helemaal niet Niet tevreden 0,9 [Helemaal niet
tevreden O Helemaal niet tevreden
tevreden
24 |Hoe zou het netwerk [Heel goed 0 Heel goed Heel goed
volgens u Goed 3,9 Goed 11,9 Goed
functioneren zonder |Neutraal 12 Neutraal 30,3 Neutraal 35
de ondersteuning Niet goed 17,4 Niet goed 45 Niet goed 45
van KSC/IVAK? Helemaal niet Helemaal niet Helemaal niet goed
goed 5,4 goed 12,8 20

25 |Bent u in het
algemeen tevreden

over KSC/IVAK?

Heel tevreden 12
Tevreden 27,0
Neutraal 5,7

Niet tevreden 0,9
Helemaal niet
tevreden

Heel tevreden
22,7

Tevreden 61,4
Neutraall3,6
Niet tevreden 2,3
Helemaal niet
tevreden

Heel tevreden 50
Tevreden 45
Neutraal 5

Niet tevreden
Helemaal niet
tevreden
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\Vraag ledereen % KSC % IVAK %
% van ingevuld
26 |Vindt u KSC/IVAK  [Heel toegankelijk |Heel toegankelijk |Heel toegankelijk

een toegankelijke
organisatie?

38,2
Toegankelijk 53,9

34,8
Toegankelijk 56,1

60
Toegankelijk 40

Neutraal 6,6 Neutraal 3,0 Neutraal
Niet zo Niet zo Niet zo
toegankelijk 1,3 toegankelijk 7,6  [toegankelijk
Helemaal niet Helemaal niet Helemaal niet
toegankelijk toegankelijk 1,5 [toegankelijk
27 |Vindt u KSC/IVAK Heel erg 12,5 Heel erg 10,6 Heel erg 25
onafhankelijk en Ja 61,8 Ja6l4 Ja 65
objectief? Neutraal 24,3 Neutraal 26,5 Neutraal 10
Niet zo 1,3 Niet zo 0,6 Niet zo
Helemaal niet Helemaal niet 1,5 |[Helemaal niet
28 |Heeft u wel eens een|Ja 8,6 Ja7,6 Ja 15
klacht gehad over Nee 91,4 Nee 92,4 Nee 85
KSC/IVAK?
28 |Heeft u die klacht Ja 76,9 Ja 80 Ja 66,7
a |gemeld bij de Nee 23,1 Nee 20 Nee 33,3
organisatie?
28 |Vindt u dat Heel zorgvuldig 10 [Heel zorgvuldig  |Heel zorgvuldig
b |KSC/IVAK Zorgvuldig 40 12,5 Zorgvuldig 100

zorgvuldig met die
klacht is omgegaan?

Neutraal 50

Niet zo zorgvuldig
Helemaal niet
zorgvuldig

Zorgvuldig 25
Neutraal 62,5
Niet zo zorgvuldig
Helemaal niet
zorgvuldig

Neutraal

Niet zo zorgvuldig
Helemaal niet
zorgvuldig

29

Is de
leerlingenbijdrage
van de provincie ad
€2,50 per leerling
voor uw school

Heel belangrijk 53
Belangrijk 41,1
Neutraal 5,3

Niet belangrijk 0,7
Helemaal niet

Heel belangrijk
51,5

Belangrijk 44,3
Neutraal 3,8

Niet belangrijk 0,8

Heel belangrijk 65
Belangrijk 20
Neutraal 15

Niet belangrijk
Helemaal niet

belangrijk? belangrijk Helemaal niet belangrijk
belangrijk

30 |Blijft uw school geld [Ja 28,3 Ja 30,3 Ja 15
steken in Waarschijnlijk wel |Waarschijnlijk wel |Waarschijnlijk wel
cultuureducatie als (38,8 39,4 35
de middelen voor Neutraal 18,4 Neutraal 16,7 Neutraal 30
hiervoor, zoals die  [Waarschijnlijk niet |Waarschijnlijk niet [Waarschijnlijk niet
van het rijk (€10,90) |13,2 12,9 15
niet meer Nee 1,3 Nee 0,8 Nee 5

geoormerkt zijn?
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\Vraag ledereen % KSC % IVAK %
% van ingevuld
31 |Bent u tevreden over |Heel tevreden 9,9 |Heel tevreden 8,3 |Heel tevreden 21,1
het aanbod Tevreden 73,5 Tevreden 73,5 Tevreden 73,7
cultuureducatie in de |Neutraal 15,9 Neutraal 17,4 Neutraal 5,3
provincie Niet tevreden 0,7 |Niet tevreden 0,8 |Niet tevreden
Groningen? Helemaal niet Helemaal niet Helemaal niet
tevreden tevreden tevreden
32 [Mist u aanbod, of Nee 58,9 Nee 56,1 Nee 78,9
blijft bepaald aanbod [Ja beeldende Ja beeldende Ja beeldende
achter? (meerdere |kunst 6,6 kunst 6,8 kunst 5,3
antwoorden Ja muziek 6,6 Ja muziek 7,6 Ja muziek 100
mogelijk) Ja theater 6,6 Ja theater 6,1 Ja theater 10,5
Jadans 9,9 Ja dans 10,6 Jadans 5,3
Ja media 11,9 Ja media 13,6 Ja media 100
Ja literatuur 4,6 Ja literatuur 4,5 |Ja literatuur 5,3
Ja erfgoed 15,2 Ja erfgoed 5,3 Ja erfgoed 100
33 |Hoe goed spelen Heel goed 4,7 Heel goed 3,8 Heel goed 10,3
culturele Goed 57,3 Goed 55 Goed 73,7
organisaties in op de [Neutraal 34,7 Neutraal 37,4 Neutraal 15,8
vraag van uw Niet goed 3,3 Niet goed 3,8 Niet goed
school? Helemaal niet Helemaal niet Helemaal niet goed
goed goed
34 |Hebben de culturele (Ja 17,4 Ja13,8 Ja42,1

organisaties
voldoende expertise
in huis op het gebied
van educatie?

Grotendeels 49
Enigszins 25,5
Neutraal 8,1
Nee

Grotendeels 50
Enigszins 27,7
Neutraal 8,5
Nee

Grotendeels 42,1
Enigszins 10,5
Neutraal 5,3

Nee

35 |Bent u tevreden over [Heel tevreden 4  |Heel tevreden 3,8 |Heel tevreden 5,3
de rol die culturele [Tevreden 46 Tevreden 43,5 Tevreden 63,2
organisaties in uw  [Neutraal 46 Neutraal 48,9 Neutraal 26,3
gemeente in het Niet tevreden 4 Niet tevreden 3,8 |Niet tevreden 5,3
aanbod spelen? Helemaal niet Helemaal niet Helemaal niet

tevreden

36 |Is KSC/IVAK Heel belangrijk 26 |Heel belangrijk Heel belangrijk
belangrijk als Belangrijk 52,7 23,7 42,1
intermediair tussen [Neutraal 15,3 Belangrijk 51,9 Belangrijk 57,9
uw school en de Niet belangrijk 6 |Neutraal 17,6 Neutraal
culturele omgeving? [Helemaal niet Niet belangrijk 6,9 |Niet belangrijk

belangrijk Helemaal niet Helemaal niet
belangrijk belangrijk

37 |Open vraag

38 |Open vraag

39 |Open vraag
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