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	 de jeugd
is onze toekomst

vereniging van
groninger gemeenten



In veel Groninger gemeenten zijn er kinde-
ren met problemen. En daarvan krijgen er 
te veel op dit moment niet of niet snel ge-
noeg de zorg die ze nodig hebben. Terwijl 
de kinderen het recht hebben op zo goed 
mogelijke zorg. 
De provincie en de Groninger gemeenten 
spannen zich er gezamenlijk voor in dat 
ze dit ook krijgen. Ons doel is kinderen en 
jongeren veilig en gezond te laten opgroei-
en tot zelfstandige en evenwichtige vol-

wassenen. Wij willen de jeugd in onze pro-
vincie, van 0 tot 23 jaar, alle mogelijkheden 
bieden om hun talenten te ontplooien. Dat 
is niet alleen belangrijk voor hen zelf, maar 
voor de hele maatschappij. Daarom hebben 
we als provincie en gemeenten de handen 
ineen geslagen om duidelijke afspraken 
te maken over een verbetering van de 
jeugdzorg - en wel op korte termijn. Deze 
afspraken hebben wij opgeschreven in het 
Bestuursakkoord Jeugd 2008-2012. 



Met behulp van dit akkoord willen wij de 
komende jaren investeren in goede advi-
sering, begeleiding en hulp voor de jeugd, 
ook al stelt het Rijk op dit moment naar 
onze overtuiging niet voldoende middelen 
beschikbaar. Ook vinden wij dat de invoe-
ring van nieuwe wetten en plannen, zoals 
voor de Centra voor Jeugd en Gezin er niet 
toe mag leiden dat hulpverleners te veel 
van hun tijd moeten besteden aan papier-
werk. Wij willen dat ze zoveel mogelijk tijd 
steken in de daadwerkelijke hulpverlening. 

Taak gemeenten
De gemeenten voeren de vijf functies 
uit van het preventieve jeugdbeleid: 
informatie en advies, signalering, toe-
leiding naar hulp, (licht) pedagogische 
hulp, en de coördinatie van de zorg. Zij 
beschikken daarom over een uitge-
breid netwerk van voorzieningen waar 
jongeren terecht kunnen, bijvoorbeeld 
school, voor- en naschoolse opvang, 
buurthuis en jeugd- en jongerenwerk. 
Er is ook altijd laagdrempelige hulp 
in de buurt: jeugdgezondheidszorg, 
maatschappelijk werk en opvoed- en 
ouderondersteuning. 

Die hulp is binnenkort nóg makkelijker 
te vinden onder het dak van de Centra 
voor Jeugd en Gezin.
Gemeenten zijn verplicht er alles aan 
te doen om te voorkomen dat een kind 
of jongere zo in de problemen komt dat 
intensieve zorg nodig is. Dat gaat via 
Bureau Jeugdzorg, als toegang tot de 
geïndiceerde zorg (een indicatie is een 
soort beoordeling of iemand zorg nodig 
heeft, wat voor zorg en hoeveel zorg.)

Het Groninger 
bestuursakkoord Jeugd 
2008-2012

Dit bestuursakkoord bevat een 
groot aantal belangrijke afspraken 
die nodig zijn om de provinciale 
en gemeentelijke ambities op het 
gebied van jeugdbeleid binnen 
vier jaar waar te maken. Op basis 
van dit akkoord zullen provincie 
en gemeenten elkaar stimuleren 
en aanspreken als dat nodig is. Op 
deze manier willen zij, ieder vanuit 
de eigen verantwoordelijkheid, de 
kwaliteit van het jeugdbeleid en de 
jeugdzorg verbeteren.



Taak provincie

De provincie is eindverantwoordelijk 
voor de jeugdzorg en daarmee voor 
Bureau Jeugdzorg. Bureau Jeugdzorg 
komt in actie als er ernstige problemen 
zijn rond het opgroeien en opvoeden 
van kinderen tot 18 jaar. In de hele 
provincie is het bureau de centrale 
toegangspoort voor alle vormen van 
geïndiceerde hulp aan kinderen en 
jongeren, de jeugdzorg. Het moet 
glashelder zijn wanneer een kind wordt 
doorverwezen en wie het vervolgens 
helpt. Met het oog daarop wordt een 
nieuw signaleringssysteem opgezet: 
de provinciale verwijsindex ‘Zorg voor 
Jeugd Groningen’

M 
eldpunt kindermishandeling

Op dit moment is het nog zo dat er 
meer kinderen en jongeren hulp nodig 
hebben dan de jeugdzorg op dit mo-
ment aankan. Dat is een ongewenste 
situatie, en daar gaan we met behulp 
dit bestuursakkoord aan werken. Als er 
een noodgeval is vinden wij een wacht-
lijst altijd onacceptabel. De provincie 
en de gemeenten in Groningen hebben 
afgesproken dat er bij het Advies- en 
Meldpunt Kindermishandeling (AMK) 
hoe dan ook géén wachtlijst mag 
ontstaan. Het AMK is het meldpunt 
waar mensen zich kunnen melden als 
ze zich zorgen maken over kinderen in 
hun omgeving, en daarbij denken aan 
kindermishandeling.

Wij zijn ervan overtuigd dat we onze 
ambities waar kunnen maken als alle 
betrokken instanties in de hele provin-
cie goed samenwerken. En dat is pre-
cies het doel van dit bestuursakkoord.
Het trefwoord is dus: samen. Provincie 
en gemeenten zijn samen verantwoor-
delijk voor de héle zorgketen, en niet 
alleen voor het ‘eigen’ stukje. Alleen op 
die manier kunnen ouders en kinderen 
de juiste zorg krijgen: lichte begeleiding 
wanneer dat voldoende is, intensievere 
zorg als het onverhoopt slechter gaat.

Doel van het  
bestuursakkoord 

Jeugd

Met dit bestuursakkoord willen 
we het volgende bereiken: snel 
inzicht krijgen in de vraag welke 

jongeren problemen hebben, 
hen direct en dicht bij huis hulp 
bieden, en als dat nodig is snel 

doorverwijzen naar de juiste 
zorgverlener en over het hele 

proces goede informatie leveren.



In het kort ziet het plan voor de 
verbetering van de jeugdzorg en 
de aansluiting tussen jeugdbe-
leid en jeugdzorg er als volgt uit:

1	� Meer inzicht in de jeugdproble-
matiek in Groningen

We weten op dit moment niet precies 
hoe groot de jeugdproblematiek in 
onze provincie is. We weten wel dat die 
in sommige Groningse gemeenten gro-
ter is dan het landelijk gemiddelde. We 
laten voor het eind van 2008 onder-

zoeken wat de oorzaken daarvan zijn 
en welke hulp- en begeleidingsvoor-
zieningen er op dit moment zijn. Op 
basis van dat onderzoek stellen we het 
gewenste zorgaanbod in onze provin-
cie vast, en we stellen ook vast wat er 
nodig is om die zorg te kunnen bieden. 
We maken afspraken over de manier 
van tellen en het gebruik van bepaalde 
definities, zodat daarover geen verwar-
ring meer kan ontstaan. 

2	  
	 Kortere wachtlijsten

Het Advies- en Meldpunt Kinder-
mishandeling krijgt genoeg geld en 
menskracht om altijd onmiddellijk te 
kunnen helpen. Om alle wachtlijsten in 
de jeugdzorg weg te werken is helaas 
te weinig geld. 
Voor het terugdringen van de wacht-
lijsten voor andere hulp, zoals 
maatschappelijk werk of opvoed-
ondersteuning, is in 2008 de Taskforce 
Wachtlijsten opgericht. 

Om dit akkoord te uitvoeren, heeft de 
Vereniging voor Groninger Gemeenten 
het Bestuurlijk Platform Jeugd opge-
richt. Hierin zijn de provincie en alle 
Groninger gemeenten, verdeeld over 
acht regio’s, vertegenwoordigd. Dat 
platform komt minstens vier keer per 
jaar bij elkaar voor overleg. 

Elke gemeente neemt uiteindelijk zelf 
de beslissingen over het jeugdbeleid 
binnen haar grenzen, maar in het plat-
formoverleg kunnen de gemeenten hun 
beleid goed op elkaar afstemmen. Met 
name bij onderwerpen die verder gaan 
dan de gemeentegrenzen.

De kern 
van ons plan 

in negen 
stappen



Deze werkgroep gaat ervoor zorgen 
dat jongeren die op een wachtlijst 
komen, binnen vier weken in elk geval 
tijdelijke hulp krijgen. Er is ook een 
vangnet voor kinderen in acute crisis-
situaties. Dit betekent dat een kind of 
jongere in zo’n situatie op korte termijn 
wordt doorverwezen naar de juiste 
zorg. 
Ook komt er een financiersoverleg 
voor alle financiers op het gebied van 
jeugdzorg. In dat overleg willen we de 
vraag en het aanbod van zorg dichter 
bij elkaar brengen, zodat de wachtlijs-
ten afnemen. 

3	� Een provinciale verwijsindex 
‘Zorg voor Jeugd Groningen’

Binnen vier jaar voeren we de provin-
ciale verwijsindex ‘Zorg voor Jeugd’ 
in. Met als doel problemen bij kinde-
ren en jongeren zo vroeg mogelijk te 
signaleren en op tijd hulp te bieden. De 
verwijsindex zorgt voor een betere sa-
menwerking tussen hulp- en zorgverle-
ners. Dat is een van de doelen die met 
de Centra voor Jeugd en Gezin wordt 
nagestreefd. Door de invoering van de 
verwijsindex willen we voorkomen dat 
er gaten in het zorgaanbod ontstaan, 
waardoor de zorg van verschillende 
instanties niet goed op elkaar aansluit.
De minister voor Jeugd en Gezin heeft 
geld beschikbaar gesteld voor de 
invoering van de verwijsindex; de ge-
meenten zorgen ervoor dat de verwijs-
index goed gaat functioneren. 



4	  
	 Centrum voor Jeugd en Gezin

Elke gemeente heeft uiterlijk in 2010 
minimaal een plek waar ouders, kin-
deren en jongeren met al hun vragen 
terecht kunnen; het Centrum voor 
Jeugd en Gezin. De hulpverleners in 
het Centrum voor Jeugd en Gezin kun-
nen alle ‘lichte’ vragen beantwoorden 
en kleine problemen verhelpen. Als de 
problemen ernstiger zijn en een kind of 
jongere meer hulp nodig heeft, kan het 
Centrum voor Jeugd en Gezin ervoor 
zorgen dat het kind zo snel mogelijk 
intensievere hulp krijgt. Vervolgens kijkt 
Bureau Jeugdzorg dan welke hulp er 
nodig is, waarna het kind doorverwezen 
wordt naar een van de zorgaanbieders.
De provincie wil dat de acht regio’s in 
de provincie direct toegang krijgen tot 
Bureau Jeugdzorg, zodat het mogelijk 
is kinderen in hun eigen regio door te 
verwijzen naar de juiste zorgverlener.  
De gemeenten zorgen ervoor dat alle 
instellingen, teams en andere betrok-
kenen goed samenwerken in de Centra 
voor Jeugd en Gezin. De gemeente 
is er ook verantwoordelijk voor dat de 
zorg voor een kind of jongere op basis 
van de informatie uit de Verwijsindex 
goed wordt ingevuld en gecoördineerd. 

5	� Goede samenwerking met 
Bureau Jeugdzorg

Bureau Jeugdzorg levert de gemeen-
ten vanaf 2008 informatie over de 
wachtlijsten binnen hun gebied. Het is 
de bedoeling dat alle hulpverleners die 
met kinderen en jongeren te maken 
hebben met dezelfde standaarddos-
siers gaan werken.  

Als iedereen dezelfde woorden en 
procedures gebruikt, wordt het namelijk 
een stuk eenvoudiger om kinderen 
of jongeren als dat nodig is door te 
verwijzen. 
Bureau Jeugdzorg neemt zo snel 
mogelijk actief deel in de gemeen-
telijke Centra voor Jeugd en Gezin. 
Zolang dat nog niet overal het geval is, 
overlegt Bureau Jeugdzorg met elke 
gemeente wat voorlopig de beste inzet 
en werkwijze is.



6	  
	 Overal dezelfde methoden

Gemeenten en provincie ontwikkelen 
in overleg met Bureau Jeugdzorg en 
provinciale zorgaanbieders samen een 
pakket van methoden en instrumenten 
voor hulpverlening voor de Groninger 
Centra voor Jeugd en Gezin. Voor-
beelden zijn de Eigen Kracht Centrale, 
waarin mensen in een familie of een 
omgeving zelf tot oplossingen van pro-
blemen komen, en Stevig Ouderschap, 
een ondersteuningsprogramma voor 
jonge ouders. We toetsen regelmatig 
of dit soort programma’s echt effectief 
zijn, en als dat niet het geval is, worden 
ze vernieuwd. 

7	� Overgangsregeling voor hulp-
verlening in eigen omgeving 

Een van de taken van Bureau Jeugd-
zorg is het verlenen van ambulante 
hulpverlening, dat wil zeggen: hulp-
verlening gericht op het verbeteren en 
behouden van een stabiele leefomge-
ving. Die vorm van hulpverlening wordt 
voor het einde van 2010 overgenomen 
door de Centra voor Jeugd en Gezin. 
Daar maken we een goede overgangs-
regeling voor.

8	� Actieplan Aanpak Kinder
mishandeling

Wij willen kinderen in onze provincie 
zoveel mogelijk veiligheid bieden. We 
gaan onderzoeken hoe we kindermis-
handeling het beste kunnen aanpak-
ken, met inzet van ons Actieplan 
Aanpak Kindermishandeling. De 
Centra voor Jeugd en Gezin gebruiken 
allemaal de RAAK methodiek, deze 
methode is erop gericht om kindermis-
handeling zoveel mogelijk te voorko-
men, snel op te sporen en te stoppen.

9	� Contact met de Raad voor de 
Kinderbescherming

Gemeenten en provincies onderzoeken 
komend jaar hoe de samenwerking met 
de Raad voor de Kinderbescherming 
kan worden verbeterd. We zoeken 
ook aansluiting bij politie en justitie, 
bijvoorbeeld in de vorm van Het Veilig-
heidshuis, waarin  gemeenten, jeugd- 
en zorginstellingen, politie en justitie 
samenwerken.

Wilt u weten wat het 
Bestuursakkoord 
Jeugd voor u betekent? 
Of heeft u vragen over 
de inhoud? Dan kunt u 
contact met:

Provincie Groningen
Afdeling Cultuur en Welzijn
Sint Jansstraat 4
9712 JN Groningen
Tel: 050 - 316  4961
secretariaat-c&w@provin-
ciegroningen.nl
www.provinciegroningen.nl

De Vereniging  
Groninger Gemeenten
Postbus 140
9500 AC Stadskanaal
Tel: 0599 - 631 688
vgg@stadskanaal.nl
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