Het 100.000 woningenplan

Een actieplan energie in de gebouwde omgeving 2008 - 2011
Uitwerking van de ambities uit het Energie akkoord Noord-Nederland
Provincies Groningen, Fryslan & Drenthe



A. Ambitiestatement

B. Beleidsdeel

1. Aanleiding

2. Beleidskader Gebouwde Omgeving

3. Uitgangspunten voor het Actieplan

4. Het profiel van de gebouwde omgeving in Noord-Nederland

C. Context
D. Doen: Uitvoeringsprogramma Noord-Nederland

Bijlage 1. Projectenoverzicht
Bijlage 2. Begroting



HET 100.000 WONINGENPLAN 3

Eind 2007 heeft Noord-Nederland een Energie akkoord met het Rijk gesloten. De doelstelling van het
akkoord is tweeledig. Enerzijds willen we de kabinetsdoelstellingen op het gebied van klimaat en energie
helpen realiseren. Anderzijds willen we energiegerelateerde activiteiten in Noord-Nederland versterken
en hiermee een bijdrage leveren aan de economische ontwikkeling van de regio. Het Energieakkoord

zet in op vijf strategische thema'’s. Dit Actieplan richt zich op thema 1, Energiebesparing in de gebouwde
omgeving. Wij zetten in op twee sporen: nieuwbouw en bestaande woningvoorraad.

Wij doen dit omdat:

+ Energiebesparing in de gebouwde omgeving bijdraagt aan CO2-reductie;

- De woonlasten door de structureel stijgende energieprijzen de komende jaren fors zullen toenemen;

« Energiebesparende maatregelen een bijdrage leveren aan een gezond binnenklimaat en een hoog
wooncomfort;

+ Duurzaam bouwen economische kansen biedt, tot innovaties leidt en dus goed is voor alle partijen die
actief zijn in de bouwwereld.

Om de energietransitie in de gebouwde omgeving te stimuleren stellen we ons een concrete ambitie. Wij wil-
len dat in 2015 minimaal 100.000 woningen voldoen aan de ambities van het Energie akkoord.

Uitgangspunten zijn:

« Samenwerking met respect voor elkaars rol en elkaars belangen;

«  Wet- en regelgeving bieden voldoende ruimte;

« Hetis een meerjarig traject dat de betrokken partijen in het Noorden gezamenlijk doorlopen. Het
Actieplan is de agenda voor de komende jaren met de acties die worden voorbereid en uitgevoerd.

- Een ombuiging van de huidige aanbod gestuurde markt naar een vraag gestuurde markt. Een ontwik-
keling waarbij de opdrachtgever zijn wensen op het gebied van energiebesparing concreet aan de
uitvoerende partij kan aangeven.

« Voor de aanbodkant betekent dit een groeimodel, waarbij na de start in de volgende jaren "op stoom
wordt gekomen”.

« Het bevorderen dat bij de besluitvorming over energiezuinig en duurzaam bouwen niet alleen de
investeringskosten betrokken worden, maar ook de bereikte besparingen in de exploitatie.

- Eenintegrale benadering van het bouwproces, dat wil zeggen een stroomlijnen van het proces binnen
de bouwkolom. Met een conceptuele aanpak wordt bereikt dat betrokken partijen hun activiteiten
tijdig afstemmen met de andere partijen. De praktijk leert dat dit tot aanzienlijke kostenbesparingen
(vermijden van faalkosten) leidt en een beter eindresultaat oplevert.

Het aantal van 100.000 woningen betekent een wezenlijk bestanddeel van de totale woningvoorraad in
2015. De ambitie is fors maar met een effectieve inzet van provinciale, en ook Europese, rijks- en gemeen-
telijke instrumenten moet dit haalbaar zijn. Door een concrete ambitie te formuleren willen wij de reali-
sering van het Energie akkoord kracht bijzetten en inzetten op een koers die onze partners aanspreekt en
aanmoedigt.
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Onderbouwing ambitie/ Kwantificering

Jaarlijks worden op noordelijke schaal circa 5.000 woningen gebouwd en circa 4.000 bij herstructurering
ingrijpend gerenoveerd. Wij zien kansen om in herstructureringsgebieden jaarlijks 1.000 particulieren mee
te laten liften. Daarnaast verwachten wij dat door onze inspanningen en door ontwikkelingen in de markt
jaarlijks 5000 particulieren energiebesparende aanpassingen aan hun woning doen. In totaal gaat het dus
om 15.000 woningen per jaar in de periode 2009-2015.

De gemiddelde verbeteringskosten per woning ramen wij op € 10.000,-. De totale investering is dan € 1 mil-
jard. Wij gaan ervan uit dat de investeringen en de besparingen op de woonlasten met elkaar in balans zijn.

De provincies willen met dit Actieplan proactief en in samenwerking met overheden, kennisinstellingen

en marktpartijen de doelstelling van 100.000 woningen halen. Innovatie en kennisontwikkeling spelen
hierbij een belangrijke rol.
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1. Aanleiding

Voor u ligt Het 100.000 woningenplan, een actieplan energie in de gebouwde omgeving Noord-Neder-
land 2008 - 2011 dat wij hebben opgesteld in het kader van het Energie akkoord Noord-Nederland. Hierin
staat een programmatische aanpak ter stimulering van energiebesparing in de gebouwde omgeving cen-
traal. Het is een aanpak waarvan wij denken dat we daarmee samen met andere partijen de energietran-
sitie in de gebouwde omgeving kunnen versnellen om er voor te zorgen dat in 2015 minimaal 100.000
woningen voldoen aan de ambities uit het Energie akkoord.

Het 100.00 woningenplan begint met een ambitiestatement (A). Daarnaast wordt het beleidskader (B)
waarbinnen dit 100.000 woningenplan is ontwikkeld weergegeven, inclusief het profiel van de gebouwde
omgeving in Noord-Nederland. Vervolgens wordt in het deel context (C) een beschrijving gegeven van de
verschillende partijen in de gebouwde omgeving en hun rollen. En tenslotte volgt het onderdeel doen (D)
in het uitvoeringsprogramma. Het programma bestaat enerzijds uit projecten die wij zelf op gaan pakken
en vormt anderzijds een ondersteuningsprogramma met middelen voor door derden aangedragen pro-
jecten en flankerende activiteiten. In Noord-Nederland zien we gelukkig al vele initiatieven die zijn gericht
op het verbeteren van de energieprestaties van woningen, zowel voor wat betreft de nieuwbouw als voor
de bestaande bouw. Initiatieven waaraan de provincies hun bijdragen willen blijven leveren. Maar we
kunnen niet alle initiatieven en projecten omarmen. Daarom hebben we, op basis van onze rol, invloed,
middelen en instrumenten, een set van randvoorwaarden vastgesteld waaraan uit te voeren of te onder-
steunen projecten moeten voldoen. Ook deze randvoorwaarden zijn in dit Actieplan beschreven.
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2. Beleidskader Gebouwde Omgeving

Klimaatverandering is een actueel thema. Zowel op Europees als op Nationaal, Noord-Nederlands en
Provinciaal niveau is er beleid geformuleerd om de emissie van broeikasgassen te beperken. Energiebe-
sparing is hierbij volgens de Trias Energetica’) de eerste stap. In de gebouwde omgeving valt nog veel
winst te behalen, vanzelfsprekend vooral in de bestaande bouw. Energiebesparing is echter niet het enige
aandachtspunt. Ook de blijvende betaalbaarheid van wonen, de kwaliteit van het binnenklimaat in relatie
tot gezondheid en niet te vergeten de economische kansen die het verbeteren van de energieprestatie
van gebouwen biedt voor het noordelijke bedrijfsleven, verdienen de nodige aandacht. In de onderstaan-
de paragrafen beschrijven we het beleidskader waarbinnen het 100.000 woningenplan opgesteld.

2.1 Het 100.000 woningenplan in Europees perspectief

Europa bepaalt voor een aanzienlijk deel het beleid van haar lidstaten. Ook voor wat betreft de energie-
prestatie van nieuw te bouwen woningen en utiliteitsgebouwen alsmede de bestaande gebouwen geeft
Europa regelmatig krachtige signalen af richting de lidstaten.

Op 4 januari 2003 is de Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) gepubliceerd. Deze EU-richtlijn -
in het Nederlands: de Richtlijn energieprestatie van gebouwen - moet leiden tot verbetering van de ener-
gieprestaties van de (bestaande) gebouwen in de Europese Gemeenschap. Volgens de richtlijn moeten de
lidstaten ondermeer de energiecertificering van gebouwen regelen (energielabel). Nederland heeft het
energielabel per 1 januari 2008 ingevoerd.

In maart 2007 stonden klimaat en energie hoog op de agenda tijdens de voorjaarstop van de Europese
regeringsleiders. Tijdens deze top zijn ambitieuze doelen gesteld. Ook voor wat betreft de gebouwde om-
geving. De bijdragen die individuele lidstaten moeten leveren aan het behalen van de Europese doelen,
staan beschreven in het “Climate action and renewable energy package” (2008). Voor de sectoren die niet
onder het Europese emissie handelsysteem vallen, waaronder de gebouwde omgeving, is in het pakket
als doel gesteld dat de emissies van CO2 in 2020 met 10% verlaagd moeten zijn ten opzichte van 2005.
Om deze ambitieuze doelstelling te bereiken, heeft de Europese Commissie in januari 2008 een pakket
met voorstellen gepresenteerd. Wat de energieprestatie van gebouwen betreft worden strenge normen
voor nieuwe gebouwen aangevuld met maatregelen voor het verbeteren van de energie-efficiéntie van
bestaande gebouwen. Per slot van rekening zal 75% van de huidige gebouwen in 2050 nog in gebruik
zijn. In januari 2008 heeft het Europees Parlement een resolutie aangenomen met voorstellen gericht op
strengere energieprestatienormen voor alle gebouwen die verwarming en koeling behoeven. Zo geldt
voor nieuwe projecten dat in de lidstaten versneld (d.w.z. vanaf 2020) de zogenaamde ‘passieve wonin-
gen’-normen moet worden ingevoerd. Wanneer het actiepakket definitief wordt aangenomen door het
Europees Parlement en door de Raad van Ministers, treedt het in werking.

2.2 Het 100.000 woningenplan in nationaal perspectief

Het kabinet heeft de nationale ambities ten aanzien van de klimaatproblematiek geformuleerd in het
VROM werkprogramma ‘Schoon en Zuinig’ (2007). Om de in dit programma geformuleerde doelstellin-
gen te realiseren, heeft het kabinet vanaf september 2007 met allerlei overheden en grote branche- en
koepelorganisaties afspraken gemaakt en deze in akkoorden en convenanten vastgelegd. In onderstaand
kader worden de belangrijkste hoofddoelen uit de akkoorden en convenanten samengevat, voor zover ze
betrekking hebben op de gebouwde omgeving.

1) Bij de Trias Energetica zetten we de activiteiten op het gebied van energiebesparing zoveel mogelijk in een specifieke prioriteits-
volgorde, te weten het beperken van de energievraag, toepassen van duurzame energie en wanneer je toch energie uit fossiele
bronnen moet gebruiken, doe dit dan zo efficiént en schoon mogelijk (incl. CCS).
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Schoon en zuinig (september 2007)

Het werkprogramma Schoon en Zuinig richt zich met betrekking tot de gebouwde omgeving op: de particu-
liere eigenaar-bewoner; woningcorporaties en utiliteitsbouw. Uitgangspunt is dat tot 2011 ongeveer 500.000
gebouwen 20 a 30% energiezuiniger worden gemaakt, vanaf 2012 zijn dit er jaarlijks 200.000 - 300.000.
www.vrom.nl/schoonenzuinig

EnergieTransitie-Plan PeGO “Een Innovatieplan energie-efficiency nieuwbouw en renovatie”
Het Platform Energietransitie in de Gebouwde Omgeving, onder leiding van Jan Terlouw, is ondersteunend
aan Schoon en Zuinig. Binnen PeGO werken drie werkgroepen aan: een ‘energiereductieplan bestaande
voorraad, een ‘innovatieplan energie-efficiency nieuwbouw en renovatie’ en ‘kansen en belemmeringen
rijksregelgeving’ www.senternovem.nl/energietranisitiego

Meer met Minder (juni 2007, ondertekening januari 2008)

Dit convenant is afgesloten als eerste sectorakkoord onder Schoon en Zuinig, als deeluitwerking van het
energiereductieplan bestaande voorraad van PEGO. Het is ondertekend door EnergieNed, Bouwend Neder-
land, Uneto-VNI, VME en in oktober 2008 ook door Aedes en de Woonbond. Het convenant betreft het nati-
onaal Energiebesparingsplan van de energieleveranciers en organisaties actief in de gebouwde omgeving,
samen met het rijk. Meer met Minder is gericht op verschillende doelgroepen: woningeigenaren, huurders,
verhuurders en zakelijke gebruikers. www.meermetminder.nl

Antwoord aan de samenleving (januari 2007)

Het Antwoord aan de samenleving’ is een onderdeel van ‘Meer met Minder! In het Antwoord aan de sa-
menleving’ geeft Aedes haar ambitie weer om investeringen en prestaties te intensiveren en te garanderen
op een vijftal thema’s, waaronder energiebesparing. Voor energiebesparing is als doel opgenomen om het
mogelijk te maken dat er tenminste 20% wordt bespaard op het gasverbruik in de bestaande voorraad over
de periode 2008 — 2018, mits voldaan wordt aan een aantal voorwaarden. http://www.aedesnet.nl/achter-
grond,2007/02/Download-Antwoord.html|

Klimaatakkoord Gemeenten en Rijk 2007 - 2011 (november 2007)

In het klimaatakkoord dat de VNG met het Rijk gesloten heeft, zijn klimaatgerelateerde afspraken gemaakt
op verschillende terreinen, waaronder energie in de gebouwde omgeving. Op dit terrein is het streven dat in
2020 de nieuwbouw energieneutraal is en dat het energieverbruik van woningen en gebouwen in 2020 met
meer dan 50% is verlaagd. Daarnaast zal volgens het klimaatakkoord de EPC in 2011 worden aangescherpt
naar 0,6 en in 2015 naar 0,4. Voor de utiliteitsbouw geldt een vergelijkbare aanscherping. Er wordt gesproken
over minimaal 10 experimenteergebieden, gebieden waar gemeenten beperkt mogen experimenteren met
het bouwen van woningen met een lagere EPC dan wettelijk vastgesteld in het Bouwbesluit. http://www.vng.
nl/Documenten/Extranet/Fei/Milieu/Klimaatakkoord_12_nov_2007.pdf

Lente-Akkoord Energiebesparing in de nieuwbouw (april 2008)

Het ministerie van VROM en enkele bouwpartijen (Bouwend Nederland, NEPROM en NVB) hebben op 22

april een convenant gesloten. De kern van dit convenant is dat per 2011 en per 2015 het gebouwgebonden
energieverbruik respectievelijk 25% en 50% minder is ten opzichte van het gebouwgebonden energiever-
bruik in gebouwen die gebouwd zijn/worden conform de op 1 januari 2007 vigerende bouwregelgeving. Het
convenant gaat om de totale nieuwbouwproductie, exclusief sociale huurwoningen, en is niet bindend voor
gebouwen waarvan de marktpartijen geen opdrachtgever zijn. Belangrijk onderdeel van het convenant is
dat er een nieuwe energieprestatiemethodiek komt. Bovendien wordt er ingezet op het realiseren van tien ex-
perimenteergebieden waar hogere dan wettelijk vereiste (Bouwbesluit) energieprestatie-eisen mogen gelden.
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In deze gebieden mag bij maximaal 5 - 10% van het (nieuw)bouwvolume geéxperimenteerd worden met een
strengere EPC-eis. http://www.naarenergieneutraal.nl/cms/inc/spaw2/uploads/files/Lente-akkoord_energie-
besparing_nieuwbouw.pdf

Akkoord over Energie en Klimaat tussen Rijk en provincies (IPO) (ter ondertekening najaar 2008)

Dit akkoord richt zich op 5 thema'’s, waaronder het thema energiebesparing en vermindering van uit-
stoot broeikasgassen. Met betrekking tot de gebouwde omgeving is 0.a. verwoord: (a) dat provincies
energiebesparing in de gebouwde omgeving gaan stimuleren; (b) dat er wordt aangesloten bij het
Klimaatakkoord Gemeenten en Rijk 2007 - 2011, Meer met Minder en het Lenteakkoord; (c) dat provincies
gemeenten gaan ondersteunen bij de realisatie van hun doelstellingen voor CO2 emissiereductie in de
gebouwde omgeving; en (d) dat het rijk gaat consulteren bij de ontwikkeling van een betere systematiek
voor energie-efficiency berekening in de gebouwde omgeving.

Als noordelijke provincies liften we actief mee met de afspraken die de grote koepel- en branche-orga-
nisaties en de rijksoverheid met elkaar hebben gemaakt. Waar mogelijk zetten we in om deze nationale
lijnen te gaan versterken.

2.3 Het 100.000 woningenplan in perspectief van het Energie akkoord Noord-Nederland

Het Energie akkoord verwoordt de breed gedragen energieambities in Noord-Nederland. Was het in eer-
ste instantie een akkoord tussen de ministeries van EZ, VROM, de provincies Groningen, Fryslan, Drenthe,
de kop van Noord-Holland en SNN, inmiddels is het akkoord mede ondertekend door de noordelijke
gemeenten?), MKB-Noord en VNO-NCW. In het akkoord hebben we afspraken gemaakt op een vijftal
energiethema’s. Het onderwerp energiebesparing in de gebouwde omgeving valt onder thema 1. Onze
ambities voor de gebouwde omgeving richten zich op nieuwbouw en bestaande bouw. Voor nieuwbouw
zetten wij en verschillende andere partijen in het Noorden in op het versneld aanscherpen van de ener-
gienorm in Noord-Nederland. Voor de bestaande bouw hebben we aangegeven, dat we alle geledingen
van de gebouwde omgeving programmatisch gaan benaderen. Bovendien hebben we afgesproken, dat
we er naar streven in samenwerking met gemeenten, woningcorporaties en projectontwikkelaars afspra-
ken te maken over een substantiéle verbetering (minimaal 2 labelstappen) van de energieprestatie van
woningen bij herstructurerings- en renovatieprojecten. Dit Actieplan geeft programmatisch en meerjarig
uitvoering aan onze ambities voor zowel bestaande bouw als nieuwbouw. Beide zaken zijn nauw met
elkaar verbonden en waar mogelijk pakken we ze in synergie op.

Onze ambities met betrekking tot energie in de gebouwde omgeving zijn in lijn met de nationale am-
bities, maar zijn met betrekking tot nieuwbouw nog iets hoger. Bovendien willen we versneld tot aan
aanscherping van de energienorm komen en deze eerder dan het Rijk gaan toepassen. Dit past bij de
visie van Energy Valley, waarbij Noord-Nederland dergelijke mogelijkheden benut om (inter-)nationaal als
demonstratiegebied te fungeren.

2) Op dit moment (okt ‘08) hebben 66 van de 68 noordelijke gemeenten mede-ondertekend.
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Schoon en Zuinig Energie akkoord

Particulieren best. bouw

Particulieren nieuwbouw

Woningcorporaties bestaande bouw

Woningcorporaties nieuwbouw

Utiliteit nieuwbouw

500.000 gebouwen verbeteren
tot 2012

Programmatische benadering,
minimaal 2 labelstappen

300.000 gebouwen per jaar vanaf 42.000 woningen in 2015

2012

Minimaal 2 labelstappen

2011 EPC 0,6 (25%)

2015 EPC 0,4 (50%)

2020 energieneutraal

nieuwe methodiek in 2011

10 experimenteergebieden
20% besparing op gasverbruik
periode 2008 - 2012

2 labelstappen verbetering

2020 energieneutraal

vergelijkbare EPC verlaging

2008 EPC 0,5
2011 EPCO,3
nieuwe methodiek z.s.m.
35.000 woningen in 2015

Afspraken maken met ambitie
minimaal 2 labelstappen
verbetering

28.000 woningen in 2015
2008 EPCO,5

2011 EPCO,3

vergelijkbare EPC verlaging

2020 energieneutraal

Tabel 1. Overzicht ambities

Het Actieplan draagt ook bij aan het thema Kennis en Innovatie uit het Energie akkoord. Met name het
aspect kennis is in verschillende projecten meegenomen. Aangezien we ons inzetten op een transitie
in actieve samenwerking met het peloton, richt het Actieplan zich minder op de koplopers en daarmee
minder op productinnovatie. Procesinnovatie in de bouwkolom speelt wel een rol.

2.4 Het 100.000 woningenplan en provinciaal beleid

De afgelopen jaren hebben de afzonderlijke provincies al veel initiatieven ontplooid en ondersteund in

de gebouwde omgeving. Het Energie akkoord en het Actieplan waren aanleiding om dit onderwerp meer

programmatisch te gaan oppakken en de inspanningen tot nu toe te evalueren. Een korte indruk van de
inspanningen tot nu toe:

« De provincie Groningen heeft naar aanleiding van de Potentieelstudie 20033), waarin de gebouwde
omgeving als belangrijk potentieel voor energiebesparing naar voren kwam, de afgelopen jaren onder
meer ingezet op het ondersteunen van energievisies, onderzoeken van haalbaarheid van initiatieven,
het ondersteunen van inhuur van energie-expertise door gemeenten (Vliegende Brigade BANS) en
het opstellen van een warmte-koude opslag kansenkaart. Daarnaast zijn projecten als Wonen++ en
Energie Beter opgezet. Het voorontwerp van ons nieuwe POP is volledig in lijn met de ambities in het
Energie akkoord.

« De provincie Fryslan heeft haar ambities verwoord in het Provinciaal Milieubeleidsplan 2006 - 2009 en
het Ambitiemanifest Waddeneilanden. Bovendien zijn er de Fryske Fiersichten met daarin het Delta-
plan bestaande woningbouw. Daarnaast is in de provinciale verordening stedelijke vernieuwing een
subsidie voor het toepassen van energiebesparende maatregelen opgenomen. Verschillende Friese
gemeenten zijn al succesvol geweest in het realiseren van energiezuinige woningen en/ of wijken.

3) Potentieelstudie Provincie Groningen. Keuzes voor het energiebeleid van de Provincie Groningen, juni 2003.
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« De provincie Drenthe heeft in 2007 en 2008 met nagenoeg alle in Drenthe actieve woningcorporaties
afspraken gemaakt over het inzichtelijk maken van de energieprestaties van hun huidige woning-
voorraad (labeling) en de verbetering van de energieprestaties van huurwoningen, vastgelegd in de
Prestatieovereenkomst energie 2007 — 2013. In de zomer van 2008 heeft de provincie Drenthe het
programma Klimaat en Energie vastgesteld. Naast een sterk brongerichte aanpak om de uitstoot van
broeikasgassen te verminderen (mitigatie), hecht de provincie veel waarde aan het stimuleren van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid (actorgerichte aanpak: participatie). Het thema ‘Besparen’ heeft
binnen het programma Klimaat & Energie een plek gekregen bij Mitigatie, waarbij de focus sterk ligt op
projecten in het stedelijk gebied. Voorbeelden zijn restwarmtebenuttingsprojecten Zuidoost Drenthe,
het stimuleren van warmte-/koudeopslag en het stimuleren van energiebesparing en verduurzaming
van de bestaande bouw. De ambities in het Energie akkoord zijn in z'n geheel opgenomen in het
onderdeel Mitigatie. Eind 2009 wordt het nieuwe Omgevingsbeleid (geént op de nieuwe Wro) vastge-
steld. Hierin staat de veranderde verhouding tot gemeenten bij ruimtelijke plannen, de intensivering
van samenwerking en meer integraliteit (0.a. van het energiebeleid) in het ruimtelijk beleid centraal.

2.5 Het 100.000 woningenplan en gemeenten

De gemeenten zijn een zeer belangrijke speler in de gebouwde omgeving. Gemeenten maken bestem-
mingsplannen, maken afspraken met woningcorporaties, onderhandelen met projectontwikkelaars, etc.
Sommige gemeenten zijn al actief bezig met energiebesparing in de gebouwde omgeving, wat blijkt uit
enkele gerealiseerde zeer energiezuinige nieuwbouwprojecten en met woningcorporaties opgezette
renovatie- en herstructureringsprojecten.

De noordelijke gemeenten zijn een belangrijke samenwerkingspartner voor ons. De gemeenten hebben
met ons het Energie akkoord ondertekend en zijn dan ook zo zorgvuldig mogelijk geinformeerd over en
betrokken bij het opstellen van het Actieplan. Ook hebben we ambtelijk contact gehad met gemeenten
over de mogelijkheid om hun energieambities, in lijn met het Energie akkoord, deels gesubsidieerd te krij-
gen in de decentrale subsidieregeling Stimulering Lokaal Klimaatbeleid (SLoK). Wij rekenen in de uitvoe-
ring dan ook op de inzet van de gemeenten. Daar staat tegenover dat de gemeenten er de komende tijd
op kunnen rekenen dat zij vanuit de provincies actief begeleid worden bij het uitvoeren van onderdelen
uit het Actieplan.
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3. Uitgangspunten voor het 100.000 woningenplan

3.1 Samenloop met andere programma’s en projecten

Uit het vorige hoofdstuk heeft u kunnen opmaken dat er hoge ambities zijn voor de gebouwde omgeving
en dat er veel initiatieven zijn en nog volgen op dat gebied. De concrete uitwerking van die verschillende
initiatieven en akkoorden is nog niet altijd duidelijk. Ons uitgangspunt is, dat wij met dit Actieplan de
lijnen zoals uitgezet vanuit het Rijk willen versterken en een deel van deze nationale ambities in het Noor-
den willen gaan realiseren, met een focus op de zaken die zijn benoemd in het Energie akkoord. Verder
verwachten we op onderdelen ondersteuning vanuit het Rijk, bijvoorbeeld als het gaat om de versnelde
aanscherping van de energienorm in Noord-Nederland. Dit past in de ambities die wij als Energy Valley
demonstratiegebied hebben.

In juli 2008 is de subsidieregeling Stimulering Lokaal Klimaatbeleid van het Rijk opengesteld. Een deel van
de projecten uit dit Actieplan is ingediend als onderdeel van de provinciale aanvragen voor deze regeling.

3.2 Rol van de provincie

Als provincie hebben wij de rol van regisseur van (ruimtelijke) ontwikkelingen op ons grondgebied. In die
hoedanigheid kunnen wij mede vorm geven aan samenspel van energie en ruimte zoals bijvoorbeeld in
het project Grounds for Change is gedaan en nu in de drie provincies op verschillende manieren wordt
uitgewerkt. In Drenthe in het project Proeftuin Zuid-Oost Drenthe uit het Programma Klimaat en Ener-
gie (juni 2008). In Fryslan hebben gemeenten bij de voorbereiding van bestemmingsplannen gebruik
gemaakt van de charretteregeling, de provincie leverde een financiéle bijdrage voor deze ontwerpsessies,
waarbij extra aandacht aan duurzame energie wordt besteed. En in Groningen is het opgepakt met het
project Klimaatbestendig POP. In het kader van dit project wordt aan een integraal model voor energie-
ruimte gewerkt. De invloed van energie op het ruimtegebruik en het landschap is namelijk groot, zowel
onder- als bovengronds. Anderzijds is ruimte mede bepalend voor de wijze waarop de energietransitie
vorm kan krijgen. Het is belangrijk om bij toekomstige ontwikkelingen en dus in de regionale en lokale
structuurvisies en bestemmingsplannen hier rekening mee te houden. Om de onze rol geloofwaardig

in te vullen zullen de verschillende instrumenten van de provincie (in het kader van de nieuwe WRO, ISV
gelden, overige subsidiestromen) met elkaar aan dezelfde doelen moeten gaan bijdragen.

Ondersteunend aan onze regisseursrol op strategisch niveau hebben wij als provincie een rol die coo6r-
dinerend, stimulerend, initiérend, faciliterend en participerend van aard is. De activiteiten en projecten
die wij met dit Actieplan gaan uitvoeren, moeten vooral ‘zetjes’ zijn die een beweging in gang zetten of
versnellen.

De insteek van dit Actieplan is dat wij deels zelf projecten gaan opzetten en (laten) uitvoeren, deels pro-
jecten gaan ondersteunen die door derden worden aangedragen of voorkomen uit andere programma'’s.
De projecten in het uitvoeringsdeel van het Actieplan worden op Noordelijk niveau uitgevoerd. Projecten
van derden kunnen worden ondersteund door alle drie provincies of door één of twee van de drie provin-
cies. Succesvolle c.q. aantoonbaar valide gebleken projecten kunnen in tweede instantie verder worden
uitgerold over Noord-Nederland.

3.3 Randvoorwaarden

Wij kunnen niet elk project van derden ondersteunen. Wij hebben gezien onze beperkte invloed, mid-
delen en instrumenten een aantal randvoorwaarden opgesteld op basis waarvan wij de mate van actieve
steun kunnen bepalen. Niet alle randvoorwaarden zullen in alle gevallen even zwaar wegen. Dit is vooraf
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echter niet duidelijk aan te geven. Wij gaan dit per project afwegen.

Randvoorwaarden

1. Projecten dienen bij te dragen aan de duurzame ontwikkeling van de provincies in algemene zin en in
het bijzonder aan de transitie naar een energiezuinige en duurzame energiehuishouding.

2. Projecten dienen bij te dragen aan betaalbaarheid van wonen, aan economische kansen op het gebied
van energiebesparing en/of duurzame energie, aan CO2 emissiereductie, en de gezondheid van ge-
bouwgebruikers.

3. Projecten dienen bij voorkeur bij te dragen aan de sociale en economische structuurversterking van de
provincies.

4. Initiatieven moeten passen binnen het provinciaal beleid en aansluiten bij de doelgroepen en doelen
van het Actieplan.

5. Hetis een pre als een initiatief vernieuwend is.

6. Het is een pre als een initiatief zich richt op het peloton.

7. Hetis een pre indien projecten met weinig middelen veel tot stand kunnen brengen om daarmee een
vliegwielfunctie te creéren.

De projectleider 100.000 woningenplan iedere provincie beoordeelt ieder initiatief dat zich meldt voor
ondersteuning aan de hand van bovengenoemde randvoorwaarden. De beoordeling en het daaraan
gekoppelde voorstel voor ondersteuning wordt door de projectleider teruggekoppeld in de interne en
interprovinciale energieoverleggen.

3.4. Organisatie uitvoering 100.000 woningenplan

Met dit Actieplan geven wij uitvoering aan de ambities op het gebied van de gebouwde omgeving zoals
vastgelegd in het Energie akkoord Noord-Nederland. Het portefeuillehoudersoverleg van het Energie
akkoord vindt één keer per zes weken plaats. In dat overleg zal op hoofdlijnen gestuurd op de uitvoering
van het Actieplan. Daarnaast is er vier a zes keer per jaar een overleg tussen de voor het Actieplan verant-
woordelijke bestuurders. Een keer per jaar wordt het Actieplan kort geévalueerd en eventueel bijgesteld,
mede gezien de dynamiek van het onderwerp.

De projectleider 100.000 woningenplan van iedere provincie codrdineert de uitvoering van de verschil-
lende projecten tussen de afdelingen en zal de voortgang er van monitoren. Het is de verantwoorde-
lijkheid van de projectleider om de planning, de kwaliteit, het budget en de financiéle dekking van het
Actieplan te bewaken en dit af te stemmen binnen de provincie. Daarnaast zal er regelmatig afstemming
zijn tussen de (sub)projectleiders van de provincies om elkaar te informeren, om initiatieven op elkaar

af te stemmen, om overzicht te houden, om succesvolle projecten en initiatieven te kopiéren of verder
uit te rollen, etc. Het trekkerschap van de projecten is verdeeld over de drie provincies. Van de trekkende
provincie kan een grotere rol verwacht worden in het opzetten en uitrollen van projecten, ook ter onder-
steuning van uitvoering in de andere provincies. De mate waarin varieert per project. De verantwoorde-
lijkheid voor uitvoering van de projecten in iedere provincie is verantwoordelijkheid van de betreffende
provincie. Middelen en uren zijn per provincie gealloceerd.

Communicatie
Voor het Actieplan als zodanig is geen communicatieplan opgesteld. In de projecten wordt het onderdeel
communicatie uitgewerkt in lijn met het betreffende project en het Energie akkoord Noord-Nederland.
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4. Het profiel van de gebouwde omgeving in
Noord-Nederland

In dit hoofdstuk schetsen we de situatie voor de gebouwde omgeving in Noord-Nederland en de doel-
groepen die wij met dit Actieplan willen bedienen. Uitgangspunt is dat in 2015 100.000 woningen aan de
ambities uit het Energie akkoord voldoen. De gebouwde omgeving is wat betreft omvang te overzien in
het Noorden en de bouwpraktijk is relatief regionaal ingesteld, bovendien vormen we het demonstratie-
gebied van Energy Valley. Die ingrediénten maken het mogelijk om vooruitlopend op andere regio’s hier
een transitie te realiseren en de economische kansen die daar uit voort komen op te pakken.

4.1 Definitie
Onder gebouwde omgeving verstaan we woningen, utiliteitsgebouwen, bedrijfsgebouwen en hun di-
recte omgeving. We maken onderscheid tussen de bestaande voorraad en nieuwbouw.

4.2 Feitelijke situatie in Noord-Nederland

4.2.1 Bestaande woningvoorraad

In de drie noordelijke provincies stonden op 1 januari 2008 732.015 woningen, wat ongeveer 10% van
de landelijke woningvoorraad is. Vanzelfsprekend is de hoeveelheid bestaande bouw veel groter dan het
aantal woningen dat nieuw zal worden bijgebouwd.

1988 [219.139  [3,92%  [227.620 |407%  [159.697
1998 (241270 [3,75%  |256345 |[398%  [187.838
2008 249591 |3,55%  |277.485 [3,95%  |204.939

2,86%  |606.456 |10,85%
292%  |685453 |10,64%
292%  [732015  [1041%

Tabel 2. Ontwikkeling woningvoorraad (absoluut en als percentage van NL, bron: CBS)

Het aandeel eigen woningen is met 65% relatief groot. Inzicht in de energiekwaliteit van woningen van
particuliere eigenaren is alleen op hoofdlijnen te verkrijgen. De kwaliteit van de woningen vertoont een
samenhang met bouwjaar en type (bijv. mate van isolatie), maar op kwaliteitsverbetering uitgevoerd
door de particuliere eigenaar is geen zicht. Uit verschillende studies blijkt dat in grote lijnen de meeste
energiebesparing te behalen is in woningen die gebouwd zijn voér 1985%). Dit geldt min of meer voor alle
woningtypen. In Noord-Nederland gaat het om circa 550.000 woningen. Naarmate van meer woningen
het energielabel is bepaald, zal ook het inzicht in de energetische kwaliteit worden vergroot. Het ministe-
rie van WWI hanteert in haar voorstel voor aanpassing van het woningwaarderingsstelsel de inschatting
van de verdeling van de energielabels, als weergegeven in tabel 3. Veel woningcorporaties zullen per 1
januari 2009 inzicht hebben in de energetische kwaliteit van hun woningvoorraad aan de hand van het
energielabel.

4)“Het onbenut rendabel potentieel voor Energiebesparing’, ECN-C-05-062, Menkveld e.a., juli 2005.
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Bouwjaarklasse corresponderend met

energielabel

2002 en later

2000 tot en met 2001
1998 tot en met 1999
1984 tot en met 1997
1979 tot en met 1983
1977 tot en met 1978
1976 of ouder

QO MmO N >

Tabel 3. Energieprestatie woningen

Eigendomsituatie woningen Noord-Nederland

@ Koopsector 2006 [woningen]

m Sociale huursector 2006
[woningen]

O Particuliere huursector 2006
[woningen]

Figuur 1. Eigendomssituatie woningen in Noord-Nederland (Woononderzoek Nederland, 2006)

Duidelijk is dat circa 65% van de bestaande woningen in bezit is van particuliere woningeigenaren. Dit is
voor het Actieplan een belangrijke doelgroep. De tweede doelgroep die naar voren komt, zijn de woning-
corporaties, zowel vanwege de hoeveelheid woningen die ze in hun bezit hebben, als vanwege het socia-
le karakter van een groot deel van hun voorraad. Naast doelgroep zijn woningcorporaties ook belangrijke
samenwerkingspartners. De particuliere huursector wordt in het Actieplan niet specifiek bediend, maar
kan in de meeste gevallen meeliften op projecten voor de eigenaar-bewoner.

4.2.2. Nieuwbouw van woningen

De afgelopen jaren is Noord-Nederland goed voor ongeveer 9,5% van het nieuwbouwvolume in Neder-
land. Voor de realisering van de ambities uit het Energie akkoord voor nieuwbouw is inzicht in de nieuw-
bouwprognoses relevant. De landelijke prognoses over bevolking en de woningbouwbehoefte laten een
afname van de groei, indicatief van 80.000 naar 50.000 woningen per jaar, als trend zien en daarna krimp
van de bevolking. Dit wordt in het Noorden (h)erkend. De krimpontwikkeling toont de noodzaak om ster-
ker in te zetten op bestaande voorraad en op (energetische) kwaliteit daarvan dan op de kwantiteit.

Ondanks de kleinere aantallen ten opzichte van bestaande bouw is nieuwbouw zeker van belang. Het

is eenvoudiger om vanaf nu energiezuinig en duurzaam (‘toekomstgericht’) te bouwen dan het later te
herstellen. Het grootste deel van de gebouwen staat tenslotte lange tijd, mogelijk zelf enkele eeuwen.
Bovendien kunnen we met de noordelijke ambities een koploperspositie innemen die voor de regio eco-
nomische kansen biedt.
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Om voor nieuwbouw tot transitie te komen, is begin 2008 het traject ‘versnelde aanscherping van de

energienorm in Noord-Nederland’ gestart. In dat traject willen we in 2008 een scherpere energieprestatie

dan landelijk verplicht stellen. Hierover zijn in het Energie akkoord concrete afspraken gemaakt met de

ministeries van VROM en EZ. We hebben deze ambities in het akkoord opgenomen op basis van gesprek-

ken met bouwpartijen en gemeenten. We constateerden dat er betere energieprestaties mogelijk en

wenselijk zijn in de nieuwbouw en dat partijen zich daar voor in willen zetten, mits:

« ersprake is/ blijft van een level playing field;

« de te hanteren energiemethodiek (nu EPC) een rechtstreeks link krijgt met energiebesparing en dus
energielasten.

Het realiseren van een aangescherpte norm is één kant van het verhaal. Wij zien ook een belangrijke rol
voor ons weggelegd in het ondersteunen van partijen bij het realiseren en handhaven van de norm en
het mede-ontwikkelen van een nieuwe methodiek (hybride EPC).

4.2.3. Utiliteit

De utiliteitsbouw krijgt met ingang van 1 januari 2009 te maken met nieuwe, aangescherpte Energiepres-
tatie-eisen (zie tabel 4). De energieprestatie-eisen voor nieuwe utiliteitsgebouwen worden vastgelegd in
het Bouwbesluit. Zowel landelijk als ook in het Noorden willen we kijken naar een aanscherping van de
energienorm in de utiliteit, vergelijkbaar met die in de woningbouw.

Gebruiksfunctie Huidige EPC EPC per 01-01-2009
Bijeenkomstfunctie 2,2 2,0
Celfunctie 1,9 1,8
Gezondheidszorg niet-klinisch 1,5 1,0
Gezondheidszorg klinisch 3,6 2,6
Kantoorfunctie 1,5 1,1
Verwarmde logiesfunctie niet
gelegen in een logiesgebouw 14 14
Logiesfunctie gelegen in
een logiesgebouw 19 1,8
Onderwijsfunctie 1,4 1,3
Sportfunctie 1,8 1,8
Winkelfunctie 3,4 2,6

Tabel 4. Aanscherping van de EPC in de utiliteit

Gegevens over exacte aantallen utiliteitsgebouwen per gebruiksfunctie zijn niet bekend. Uit bovenstaan-
de tabel blijkt dat de utiliteitsector uit vele doelgroepen bestaat, die niet allen op een eenduidige manier
te benaderen zijn.

Gezien onze maatschappelijke rol willen wij projecten ondersteunen of uitvoeren die tot doel hebben de
energieprestatie van utiliteitsgebouwen te verbeteren, mits deze gebouwen zich in de niet-commerciéle
sector bevinden. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om scholen, dorps- en buurthuizen, sporthallen, verpleeg-
huizen, etc. Collectieve gebouweigenaren en professionele gebouwbeheerders zullen om economische
redenen zelf initiatief nemen om energie te besparen, zij worden daarin ondersteund door o.a. Sen-
terNovem.

Vanuit onze voorbeeldfunctie gaan wij in onze eigen provinciehuizen energie besparen daar waar dat
mogelijk is.
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VROM incl WWI NRB
Energy Valley
provincies Aedes
gemeenten
Bouwend Nederland
Gebouweigenaren: Marktpartijen: adviseur en
opdrachtgever uitvoerder
Neprom
Woningen Projectontwikkelaar
Eigenaar-bewoner Architect NVB
‘Woningbouwcorporatie Aannemer
Particuliere verhuurder Bouwer
Installateur

Utiliteit Makelaars en financiers Energie distributie
Utiliteit in de niet-commerciéle sector bedrijven
Collectieve gebouweigenaren
Utiliteit overig

Vereniging eigen Informatiepunt Duurzaam

Huis Milieu, installatie en Bouwen

SenterNovem bouwkundige
adviesbureaus
Milieufederaties
Uneto-VNI Huurdersverenigingen

4.3 Kansen voor het doorbreken van bestaande patronen

De vraag die wij ons hebben gesteld is: hoe ondersteunen wij, als provincies, de gewenste transitie? In
onderstaand plaatje is weergegeven hoe het veld er uit ziet, waarbij het linkerblok de opdrachtgevers
weergeeft en het rechterblok de partijen aan de marktzijde. De partijen er om heen zijn partijen met meer
of minder invloed op de hoofdrolspelers.

Om de energietransitie in de gebouwde omgeving te bewerkstelligen, is onze inzet om de volgende drie

ontwikkelingen te versterken:

« Een ombuiging van de huidige aanbod gestuurde markt naar een vraag gestuurde markt. Een ontwik-
keling waarbij de opdrachtgever zijn wensen op het gebied van energiebesparing concreet aan de
uitvoerende partij kan aangeven.

« Het bevorderen dat bij de besluitvorming over energiezuinig en duurzaam bouwen niet alleen de
investeringskosten betrokken worden, maar ook de bereikte besparingen in de exploitatie.

- Eenintegrale benadering van het bouwproces, dat wil zeggen een stroomlijnen van het proces binnen
de bouwkolom. Met een conceptuele aanpak wordt bereikt dat betrokken partijen hun activiteiten
tijdig afstemmen met de andere partijen. De praktijk leert dat dit tot aanzienlijke kostenbesparingen
(vermijden van faalkosten) leidt en een beter eindresultaat oplevert.

Om deze ontwikkelingen te versterken, is het nodig dat de verschillende partijen enerzijds de noodzaak
en mogelijkheden zien die deze veranderingen bieden, en anderzijds in staat zijn daar iets mee te doen.
Wij kunnen daar in ondersteunen. De ontwikkelingen zullen meer autonoom plaatsvinden naarmate de
markt de kansen oppakt. We beginnen natuurlijk niet bij nul. Er zijn al veel goede afspraken gemaakt en
ambitieuze projecten gerealiseerd, ook veel in het Noorden. Met name grote marktpartijen zijn al lange
tijd bezig met het ontwikkelen van energiezuinige concepten. De uitdaging zit wederom vooral niet
zozeer bij de kopgroep, maar bij het peloton. Brancheorganisaties zoals Bouwend Nederland proberen de
kennis van hun leden op het gebied van energiebesparing te verhogen door ze deel te laten nemen aan
Meer met Minder cursussen. Verder zijn er al veel instrumenten ontwikkeld en beschikbaar, bijvoorbeeld
door marktpartijen en/ of SenterNovem (Toolkit Duurzame woningbouw, Toolkit Bestaande Bouw).
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Voor intermediairs als makelaars en financiers is een belangrijke rol weggelegd in het mogelijk maken van
energiebesparing en het vergroten van het bewustzijn bij eigenaar/ bewoners. Daar wordt binnen een

aantal projecten op ingezet. Daarnaast zien wij een aantal kansrijke initiatieven die op interprovinciaal
niveau opgepakt zouden kunnen worden.

Uit de vorige paragraaf kwamen drie doelgroepen naar voren, namelijk de eigenaar-bewoner, de woning-
bouwcorporatie en utiliteit in de niet-commerciéle sector. Op basis van deze paragraaf voegen we de
marktpartijen (in en om de bouwkolom) toe.
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4.4 Conclusies

Voor de realisering van de ambities is de inzet van alle betrokken partijen nodig. Samenwerking met
respect voor elkaars rol en elkaars belangen is daarvoor het uitgangspunt. Over de gewenste inzet en de
inspanning zijn afspraken tussen gemeenten, corporaties en lokale marktpartijen nodig. De verschillende
partijen, die actief zijn in de gebouwde omgeving en hun rol worden deel C kort beschreven. Per partij is
aangegeven welke bijdrage het kan leveren aan de realisering van de ambities. Eveneens is aangegeven
wie de verschillende actoren voorziet van informatie en instrumenten over energiebesparing en duur-
zame energie.

De analyse die we hebben gedaan heeft zich gericht op de feitelijke aantallen in de gebouwde omgeving,
de partijen die een rol spelen, de gewenste ontwikkelingen, de zaken en partijen die al worden bediend
en de gaten die nog vallen in relatie tot onze provinciale rol en ambities. De conclusies zijn:

+ In belangrijke mate moeten de energieambities gerealiseerd worden in de bestaande bouw, dit is ook
logisch i.v.m. krimp en betaalbaarheid van wonen.

« Inzetten op nieuwbouw is interessant i.v.m. de economische kansen die dat biedt en omdat het
eenvoudiger en efficiénter is om vanaf nu‘goed’ te bouwen, bovendien verwachten we een positieve
doorwerking op de aanpak van bestaande bouw.

- Belangrijke doelgroepen zijn de eigenaar-bewoner, woningcorporaties en utiliteit in de quartaire sec-
tor.

« Marktpartijen spelen een belangrijke rol in het creéren van vraag en het organiseren van aanbod op de
energiebesparingsvraag en zijn daarmee ook doelgroep voor dit Actieplan.

. Belangrijke samenwerkingspartners zijn, naast de marktpartijen, de noordelijke gemeenten en wo-
ningcorporaties.

Deze conclusies vormen samen met deel C de basis voor de projecten die we in deel D presenteren.
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In dit deel wordt zoals aangegeven uiteengezet welke partijen een rol spelen in de gebouwde omgeving
en welke rol ze spelen in dit Aactieplan.

Bij de gezamenlijke uitvoering zijn ondermeer de volgende partners/partijen betrokken:
1. Particuliere gebouweigenaren

. Woningcorporaties

. Collectieve gebouweigenaren

. Marktpartijen in en om de bouwkolom

. Milieu- installatie- en bouwkundige adviesbureaus

. Gebouwbeheerders

. Brancheorganisaties

. Energiebedrijven

. Rijk, provincies en gemeenten

. Milieuorganisaties.

. Overige partijen.
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Ad 1. Particuliere gebouweigenaren.

Het grootste deel van de bestaande woningvoorraad (65%) in de noordelijke provincies is in particuliere
handen. Slechts in beperkte mate zijn hier energiebesparende voorzieningen aangebracht. De urgentie
is groot om in de bestaande woningvoorraad de energielasten fors te beperken door energiebesparende
maatregelen te treffen.

Het is belangrijk de particuliere eigenaar/bewoner concrete handreikingen te bieden voor het realiseren
van de vereiste energiebesparende voorzieningen. Om deze groep te overtuigen van de urgentie en te
helpen bij de uitvoering zijn maatregelen en activiteiten nodig. Dit gebeurt op landelijk, provinciaal en
gemeentelijk niveau. Op landelijk niveau beoogt het nationale Uitvoeringsprogramma “Meer Met Minder”
bij deze doelgroep versneld energiebesparende maatregelen in de bestaande bouw te realiseren, tot
300.000 woningen per jaar. Er zijn middelen beschikbaar voor het uitvoeren van EnergiePrestatie Advie-
zen (EPA’s). Tevens heeft het Rijk in september 2008 de subsidieregeling duurzame warmte voor bestaan-
de woningen heeft ingesteld. Ook andere subsidieregelingen kunnen een bijdrage leveren. Uitvoering
van het schoon en zuinig programma van het ministerie van VROM gebeurt via een programmatische
aanpak gericht op lokale samenwerkingsverbanden, die zich richten op kennisontwikkeling, uitvoering
en opschaling.

Op regionale noordelijke schaal haken wij hierop in met het Actieplan energie in de gebouwde omgeving
met aanvullende activiteiten en projecten.

De doelgroep is zeer divers wat betreft kenmerken, behoeftes, ambities en mogelijkheden. Bovendien
blijkt dat de doelgroep zich pas gaat organiseren als hiertoe een concrete aanleiding bestaat.

Deze doelgroep is niet of nauwelijks georganiseerd en daardoor vooral bereikbaar via intermediairs. Het
zijn de gemeenten, milieuorganisaties, buurtverenigingen, de Verenigingen van Eigenaren, de Vereniging
Eigen Huis en de Consumentenbond, die als de belangrijkste intermediairs een belangrijk rol kunnen
spelen als communicatiekanaal voor de beinvloeding van deze groep.

Onze activiteiten en projecten zijn er op gericht om er voor te zorgen dat als er vraag wordt gecreéerd
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voor het aanbrengen van energiebesparende maatregelen er een aanbod is, waarbij‘ontzorgen’zowel
organisatorisch, technisch als financieel een belangrijk uitgangspunt is. Voor de lokale marktpartijen in en
om de bouwkolom is hier een belangrijke bijdrage weggelegd. Deze marktpartijen worden in het kader
van “Meer met minder” actief door de brancheorganisaties Bouwend Nederland en Uneto-VNI benaderd
met kennis/cursussen en instrumenten.

Het ligt voor de hand hier in de herstructureringsprojecten van de gemeenten en woningbouwcorpora-
ties op aan te sluiten.

Via pilots kan ervaring worden opgedaan om particulieren daadwerkelijk op weg te helpen, zoals:

+ Meeliften met de corporaties bij herstructureringsprojecten.

« Collectief opdrachtgeverschap.

Partijen die naast de bouwers en genoemde intermediairs een belangrijke bijdrage hierin kunnen leveren
zijn energiebesparings-adviseurs, installatiebedrijven, aannemers en financiers.

Relevante projecten

1. Aanpak particuliere voorraad

3. Verbeteren particuliere woningen bij groot onderhoud door corporaties
12. Stroomlijnen Energiebesparingsinformatie
13. Onderzoeken mogelijkheden Fonds verbetering particuliere voorraad

Ad 2. Woningbouwcorporaties.

De corporaties zijn collectieve woningeigenaren (35% van de woningen) met een sociale doelstelling, Ze
zijn goed georganiseerd en hebben een professioneel gebouwbeheer. Ze worden vanuit hun brancheor-
ganisatie Aedes en door SenterNovem voorzien van kennis en instrumenten om energiebesparing in hun
eigen woningvoorraad te implementeren. Ze zijn betrokken bij diverse uitvoeringsprogramma’s vanuit
het Rijk, bedoeld om ze te stimuleren en te ondersteunen bij de uitvoering en regelgeving. Ze zijn zich
ervan bewust dat hun woningen slechter verhuurbaar worden als de energiekosten te hoog oplopen.
Rekening houdend met een krimpontwikkeling in de noordelijke regio is dat is hun belangrijkste motief
om te investeren in energiebesparing.

De corporaties zijn een belangrijke partner voor de gemeente en provincie bij het opstellen van de ge-
meentelijke woonplannen voor de bestaande woningvoorraad en nieuwbouw.

Dankzij de programmatische aanpak van het strategisch voorraadbeheer t.b.v. (groot) onderhoud be-
schikken de corporaties over een aantrekkelijk instrument om gestructureerd energiebesparende maatre-
gelen te treffen. De corporaties maken in het kader van de gemeentelijke woonplannen en de herstructu-
reringsplannen afspraken met gemeenten over nieuwbouwproductie en herstructurering/renovatie. De
provincies stemmen hiermee in, ondermeer op grond van de ISV-regelgeving.

Het ligt voor de hand deze al bestaande lijnen te gebruiken voor een gezamenlijk traject, waarbij gekeken
wordt of en hoe de particuliere voorraad in wijken kan worden meegenomen. Op dit moment vinden

er in Fryslan enkele bescheiden pilots plaats om eigenaren van particuliere woningen te betrekken bij
geplande herstructureringsplannen van een corporatie.

De corporaties kunnen invulling geven aan hun maatschappelijke functie door met hun kennis en
ervaring de particulier te helpen bij de aanpak van de woning. De goede ervaringen en lessen worden
meegenomen bij opschaling van deze aanpak naar het hele noorden.
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Relevante projecten
2. Aanpak bestaande voorraad corporaties
3. Verbeteren particuliere woningen bij de uitvoering van groot onderhoud door corporaties
6. Versnelde aanscherping van de energienorm
7. Build with Care
10. Vliegende brigade energiebesparing

Ad 3. Collectieve gebouweigenaren.

Pensioenfondsen en verzekeringsmaatschappijen zijn belangrijke gebouweigenaren als het om wonin-
gen in de vrije sector gaat. Deze doelgroep is goed georganiseerd en heeft professionele gebouwbeheer-
ders. Ze beschikken over het algemeen over voldoende kennis en instrumenten om energiebesparing te
realiseren en richten zich op het duurdere huursegment. SenterNovem biedt deze doelgroep ook kennis
en instrumenten. Dit is dan ook geen primaire doelgroep van de provincies.

Ad 4. Marktpartijen in en om de bouwkolom.

Ongeveer tien zeer grote landelijk opererende bedrijven realiseren het grootste deel van de nieuwbouw-
productie. Deze bedrijven investeren in kennisontwikkeling en opleiding. De grote groep - vaak lokaal
opererende kleine bedrijven - doet veel minder of niet aan kennisontwikkeling en opleiding. Deze kleine
bedrijven zijn vaak actief bij vervanging van installaties en kleine bouwkundige ingrepen. Deze lokale be-
drijven bedienen ook de particuliere bouw(65%)Gezien hun betekenis voor de economische ontwikkeling
in de noordelijke regio verdient deze groep bijzondere aandacht. Hun positie kan versterkt worden door
hun kennis te vergroten en ze te betrekken bij locale initiatieven. Dit moet op lokaal niveau plaatsvinden.
Om dit te realiseren moet worden samengewerkt met de brancheorganisaties. Via het landelijke program-
ma Meer met Minder worden deze bedrijven door hun brancheorganisatie benaderd. Aanvullend hieraan
kunnen op noordelijke schaal projecten worden ontwikkeld in overleg met deze branches.

Voor intermediairs als makelaars en financiers is een belangrijke rol weggelegd in het mogelijk maken van
energiebesparing en het vergroten van het bewustzijn bij eigenaar/ bewoners. Daar wordt binnen een
aantal projecten op ingezet. Daarnaast zien wij een aantal kansrijke initiatieven die op interprovinciaal
niveau opgepakt zouden kunnen worden.

Relevante projecten
1. Aanpak particuliere voorraad
6. Versnelde aanscherping van de energienorm
7. Build with Care
11. Projectsecretaris Noordelijke Regieraad Bouw, werkgroep duurzaamheid
15. Intermediairs (via IPO)
14. Ondersteuning evenementen ter vergroting marktkansen energiebesparing

Ad 5. Installatie-, bouw-, milieuadviesbureaus.

Deze bureaus adviseren vooral de professionele opdrachtgevers in de bouw. Ook architecten kunnen
hiertoe gerekend worden. De kwaliteit van hun advies wordt door hun kennisniveau bepaald. Door de
snelle ontwikkelingen van de laatste jaren is dit een punt van aandacht. Zij worden door hun brancheor-
ganisaties voorzien van kennis en instrumenten. Ze zijn geen primaire doelgroep voor de provincies.

Ad 6. Gebouwbeheerders in de utiliteit.
Deze beheerders hebben makkelijk toegang tot kennis via internet of brancheorganisaties. Het zijn
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professionele gebouwbeheerders en zij beschikken over de benodigde kennis om energiebesparing te
realiseren. Deze doelgroep wordt ook door SenterNovem ondersteund met kennis en instrumenten. Zij
zijn dan ook geen primaire doelgroep voor de provincies.

Op het beheer van overheidsgebouwen wordt onder 9 ingegaan.

Ad 7. Brancheorganisaties.

De brancheorganisaties hebben een belangrijke functie bij kennis en instrumenten verspreiding. Ze spe-
len een belangrijke rol bij de communicatie en activering van de leden. Voor de bestaande bouw is in dit
verband het Nationaal Energiebesparingconvenant “Meer met Minder” relevant.

Voor nieuwbouw is het eerder genoemde Lente-Akkoord, dat door Bouwend Nederland, de Neprom en
NVB is ondertekend, van betekenis. Voor de installatiebranche is landelijk Uneto-VNI en noordelijk Dutef
van grote betekenis.

Samenwerking met deze organisaties op noordelijke schaal is van groot belang. Voor projecten zie 4.

Ad 8. Energiebedrijven.

De energiebedrijven kunnen een rol vervullen in de communicatie naar consumenten. Zij kunnen helpen
de consumenten te overtuigen van de urgentie om aan energiebesparing te doen. Ze zijn geen primaire
doelgroep van de provincies, maar het verdient aanbeveling mogelijkheden voor samenwerking te ver-
kennen.

Ad 9. De overheid (Rijk, provincies en gemeenten).

De overheid heeft verschillende rollen en functies. Op een drietal functies wordt hier nader ingegaan .Als
bevoegd gezag zorgt zij voor regelgeving, vergunningen, planvorming etc., maar daarnaast initieert en
ondersteunt de overheid ontwikkelingen en processen die leiden tot energiebesparing in de gebouwde
omgeving. Tenslotte is de overheid naast bovengenoemde rollen ook deelnemer aan het maatschappe-
lijk verkeer (bijv. Als gebouwbeheerder) en vervult in dat kader ook een voorbeeldfunctie. De inzet van
instrumenten is verschillend per functie.

Op rijksniveau zijn verschillende programmas ontwikkeld Er wordt op deze al eerder genoemde pro-
gramma’s aangesloten. De landelijke subsidiemogelijkheden worden optimaal ingezet. Ook de activi-
teiten van SenterNovem in opdracht van VROM zijn eerder beschreven en zullen waar nodig worden
ingezet.

Gemeenten stellen als bevoegd gezag onder andere woningbouwplannen en herstructureringspro-
gramma’s op in overleg met de woningbouwcorporaties. Het gaat om het wegnemen van achterstanden
en anderzijds om het afstemmen van aanbod op de toekomstige woonbehoeften. De provincie vraagt
gemeenten rekening te houden met de fysieke kwaliteit van het woningbestand. Onderwerpen als
levensloopbestendigheid en energieverbruik zijn daarbij belangrijke thema’s. Met de deze plannen en
programma’s beschikken de gemeenten over een concreet instrument om samen met de corporaties en
particuliere eigenaren invulling te geven aan de ambities van het Energieakkoord.

De provincies beoordelen deze plannen ondermeer in het kader van de ISV-regeling. Gemeenten spelen
een belangrijke rol bij het realiseren van energiebesparing in de bestaande woningvoorraad. Zij onder-
kennen het belang van energiebesparing in de gebouwde omgeving en hebben dan ook overtuigd het

5) De rol van SenterNovem in het ondersteunen van partijen op het gebied van gebouwde omgeving zal in 2010 afnemen of
verdwijnen.
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Energie akkoord en het Klimaatakkoord Rijk-VNG (mede)ondertekend. De provincies kunnen daarbij een
initiérende, stimulerende en faciliterende rol spelen door het beschikbaar stellen van organisatiecapaci-
teit.

Het is belangrijk dat gemeenten en provincie het thema energiebesparing in de woningbouw op de be-
stuurlijke agenda blijven plaatsen. Gemeenten zijn het natuurlijke aanspreekpunt voor particulieren met
vragen op energiegebied. Vanuit hun ondersteunende functie kunnen de provincies gezamenlijk met
de gemeenten een communicatietraject c.q. specifiek voorlichtingsmateriaal aanbieden voor de particu-
liere eigenaren. Het is wenselijk op provinciale en noordelijke schaal te zorgen voor een afgestemde en
efficiénte inzet.

Tenslotte hebben de provincie en de gemeenten als deelnemer in het maatschappelijk verkeer zelf ge-
bouwen in eigendom. Het betreft niet alleen kantoorgebouwen e.d. maar ook gebouwen in de quartaire
sector, zoals scholen, sporthallen, dorpshuizen etc. Op dit moment vindt een pilot plaats in de provincie
Groningen om een kwaliteitsslag te maken met scholen op het terrein van akoestiek, licht, binnenmilieu
en energie. De financiering van de maatregelen is onderdeel van de aanpak. De resultaten kunnen door
de andere provincies worden gebruikt bij opschaling van de ontwikkelde aanpak.

Verschillende gemeenten hebben aangegeven financieel, maar vooral ook organisatorisch hulp bij te
kunnen gebruiken bij het initi€ren en organiseren van projecten in de bestaande woningvoorraad. Dit
geldt vooral voor de kleinere gemeenten. SenterNovem speelt hier op in®). SenterNovem ondersteunt
gemeenten bij het opzetten van klimaatbeleid en op het onderwerp energie in de gebouwde omgeving
door uitvoering van de SLoK-regeling. Ook wij spelen een rol in de ondersteuning van gemeenten. Zo zal
met betrekking tot de handhaving een opleidingstraject worden opgezet en zal op Noord-Nederlandse
schaal een kennishuis worden opgezet waar alle gevraagde en geleverde informatie met betrekking tot
energiezuinig (ver)bouwen bij elkaar komt. Toegankelijkheid voor de gemeenten staat daarbij voorop.

Relevante projecten
1a. Aanpak particuliere voorraad
1b. Particuliere woningen liften mee bij groot onderhoud corporaties
1c. Onderzoeken mogelijkheden noordelijk fonds verbetering particuliere voorraad
2a. Aanpak bestaande voorraad corporaties
2b. Verkenning plusvariant aanpak bestaande woningvoorraad corporaties
. Binnenklimaat en energiebesparing scholen
. Energiekwaliteit overheidsgebouwen
. Versnelde aanscherping van de energienorm
. Beschikbaar stellen QV10 metingen
. Kennis- en procesondersteuning
. Stroomlijnen energiebesparingsinformatie

O NS L AW

12. Contactpersoon per provincie

Ad 10. Milieuorganisaties.

De milieuorganisaties zijn een belangrijke intermediair waar het gaat om de communicatie richting con-
sumenten over duurzaamheid in het algemeen en specifiek energiebesparing.

Op noordelijke schaal afstemming van de inzet versterkt hun inzet.

Ad 11. Overige partijen.
De overige partijen die bij het bouwproces betrokken zijn, maar hierboven niet genoemd zijn worden
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hier bedoeld. Zij hebben bij voorbeeld een rol als uitvoerder of als (proces/kennis) ondersteuner. Het
verspreiden van kennis door bijvoorbeeld het aanbieden van cursussen zijn een zeer belangrijk element
in de aanpak.

In onderstaand beknopt overzicht is dit weergegeven.

« Uitvoerend:
Marktpartijen in de bouwkolom, zoals projectontwikkelaar, architect, bouwer, aannemer, installateur.
Ook marktpartijen rondom de bouwkolom behoren hiertoe, zoals makelaar, adviseurs en financiéle
instellingen (hypotheeknemers), energiedistributiebedrijven.

« Ondersteunend/ faciliterend
Brancheorganisaties (Bouwend Nederland, Aedes, VNO/NCW, Uneto-VNI), SenterNovem, Energy Valley,
IPO, VNG, Energiekompas, EKC, Noordelijke Regieraad Bouw — werkgroep Duurzaamheid, Consumen-
tenorganisaties, Energy Valley, Eigen Huis, Huurdersverenigingen, verenigingen van eigenaars etc.

In deel D volgt het uitvoeringsprogramma. Allereerst worden de projecten benoemd die gericht zijn op
de bestaande bouw, vervolgens komen projecten gericht op nieuwbouw en tenslotte de flankerende en
ondersteunende activiteiten en projecten. Bij ieder project is telkens de doelgroep weergegeven.
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Projecten gericht op bestaande bouw
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Eigenaar/ bewoner, evt. woningbouwcorporatie
1a. Titel “Aanpak particuliere voorraad”

Context

Doelstelling
Resultaat
Provincie

Werkzaamheden

Looptijd
Externe kosten

Uren

Projectpartners
Stakeholders

Om de particuliere woningbezitters warm te krijgen voor het nemen van
energiebesparende maatregelen is de afgelopen jaren ervaring opge-
daan met een 1-loketbenadering. Uitgangspunt is verleiden en ontzorgen
door middel van ondersteuning, informatieverstrekking en advisering op
technisch en financieel gebied. Doel is het project medio 2009 te laten
starten. Het gaat in totaal om potentieel circa 350.000 woningen van voor
1985.

Elementen hierbij zijn: de rol van de intermediair, lokale partijen, aanslui-
ten op natuurlijke momenten, promoten landelijke subsidieregelingen.
We gaan er van uit dat het Meer met minder programma ondersteunend
zal gaan werken.

Verbetering van de energieprestatie van de particuliere voorraad met
minimaal 2 labels.

Realisering uitrol aanpak.

Ca. 35.000 particuliere woningen met verbeterde energieprestatie van
minimaal 2 labels in 2015.

Trekker: Groningen

» Voorbereiding aanpak

» Uitvoeren en/of begeleiden project

2009, 2010, 2011

100.000 per provincie, voor 3 jaar

cofinanciering Rijk PM

300 uren Groningen

120 uren Drenthe

120 uren Fryslan

Gemeenten, ministeries van VROM en EZ

Eigenaar/ bewoner, lokale consortia, woningcorporaties
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Woningbouwcorporatie, eigenaar/bewoner

1b. Particuliere woningen liften mee bij groot onderhoud corporaties

Context

Doelstelling
Resultaat
Provincie

Werkzaamheden

Looptijd
Dekking proceskosten
Kosten

Interne uren
Projectpartners

De corporaties hebben woningen uit hun bestand aan particulieren
verkocht. Het ligt voor de hand deze woningen gelijktijdig op te knappen
wanneer de corporaties groot onderhoud aan hun bestand plegen. Het
verdient aanbeveling ook de overige particuliere woningen hierbij aan
te laten sluiten. De corporaties geven hiermee een gepaste invulling aan
hun maatschappelijke rol.

Particuliere woningen minimaal twee labels verbeteren.

Jaarlijks liften 1000 particulieren mee.

Trekker: Fryslan

De corporaties organiseren in samenwerking met de gemeenten het
meeliften van de particulieren.

De provincies faciliteren via het ISV-traject, in combinatie met project 1a
enlc.

2009, 2010, 2011

Corporatie, gemeente, provincie

Maximaal €10.000 per project

€ 150.000 Fryslan

€ 150.000 Drenthe

€ 90.000 Groningen

240 uren per provincie, uitgaande van 15 projecten per provincie in 3 jaar.
Corporaties, gemeenten, bankinstellingen, milieufederaties e.d.
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Eigenaar/bewoner
1c. Titel “Onderzoeken mogelijkheden noordelijk fonds verbetering particuliere voorraad”

Context Verbetering van de energieprestatie met minimaal twee labels kost geld. Particulieren

Doelstelling
Resultaat

Provincie
Werkzaamheden

looptijd
Externe kosten

Uren

Projectpartners
Stakeholders

zijn hiervoor aangewezen op de eigen portemonnee of bankinstellingen. De ervaring
leert dat particulieren moeilijk zijn te bewegen tot investeringen waarbij de kosten
voor de baten uit gaan. Factoren die particuliere woningbezitters het investeren in het
energiezuiniger maken van de woning in de weg staan, zijn de doorgaans lage priori-
teit (andere uitgaven hebben voorkeur), de beperkte investeringsruimte, de gevreesde
rompslomp (administratief én ongemak tijdens uitvoering) en het gebrek aan kennis.
Om de investering aantrekkelijk(er) te maken heeft het Rijk subsidieregelingen be-
schikbaar. Een aantal gemeenten stelt subsidies voor particuliere woningverbetering
of energiebesparing beschikbaar. Het is de vraag of aanvullend hierop behoefte is aan
een Noordelijke investeringsregeling. Dit project verkent de mogelijkheden voor het
opzetten van een noordelijke fonds gericht op het verbeteren van de energieprestatie
van particuliere woningen (voor 1985).
Door middel van financiéle ondersteuning verbeteren van de energieprestatie van de
particuliere woningvoorraad met minimaal 2 labels.
Inzicht in haalbaarheid van een laagdrempelige noordelijke regeling voor particuliere
woningbezitters.
Trekker: Drenthe
» Extern onderzoek naar haalbaarheid, met de volgende elementen:
- inventarisatie landelijke, lokale en provinciale subsidieregelingen als mogelijke
voedingsbron, daarbij gebruik maken van ervaringen elders;
- onderzoek naar draagvlak bij en specifieke wensen van gemeenten om deel te
nemen in een noordelijke regeling (fonds) voor particuliere woningbezitters;
- definiéren scope van de regeling (type maatregelen, minimaal en maximaal inves-
teringsbedrag en -bijdrage uit het fonds e.d.);
- inventariseren welke marktpartijen (bancaire instellingen, investeerders, energie-
bedrijven) zouden willen participeren in een noordelijke regeling;
- in beeld brengen marketingstrategie;
- opzetten format voor laagdrempelige noordelijke regeling met lage administra-
tieve lasten;
» Op basis van verkenning projectvoorstel definiéren en ter besluitvorming voorleg-
gen.
2009
€ 10.000 per provincie, (€ 30.000 totaal eenmalig 2009)
Uitvoering PM
160 uren Drenthe
100 uren Groningen
100 uren Fryslan
noordelijke gemeenten, ministeries VROM/EZ
Eigenaar/ bewoner, bancaire instellingen, hypotheekadviseurs, energiebedrijven, aan-
nemers, installateurs, consortia, investeerders e.d
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Woningbouwcorporatie

2a Aanpak bestaande woningvoorraad corporaties, op basis planning strategisch

voorraadbeheer

Context

Doelstelling

Resultaat

Provincie
Werkzaamheden

Inbrengen in het ISV-
traject.

Looptijd

Uren intern

Kosten
Externe kosten

Projectpartners

De corporaties plannen groot onderhoud bij hun woningen met behulp
van het strategisch voorraadbeheer. Per 1 januari 2009 moeten alle cor-
poraties inzicht hebben in de energieprestatie (label) van hun woningen.
De inschatting is dat bij het huidige groot onderhoud het energielabel
één niveau verbetert. De ambitie van het Energieakkoord is een verbe-
tering van minimaal 2 labels te realiseren, bij voorkeur naar het B-label.
Hierbij kan aangesloten worden bij het Convenant van het Noorden.

De corporaties nemen in hun plannen voor groot onderhoud een verbe-
tering met minimaal twee labels op.

Jaarlijks worden in Fryslan gemiddeld 1350 corporatiewoningen mini-
maal twee labels verbeterd.

In Groningen 1550 en in Drenthe 1550 (bron: Convenant van het Noor-
den).

Trekker: Fryslan

Bevorderen dat gemeenten en corporaties afspraken maken over de
energieprestaties van woningen als onderdeel van strategisch voorraad-
beheer.

2009, 2010, 2011

600 uren, Fryslan

450 uren Groningen

450 uren Drenthe

€20.000 per provincie, 60.000 totaal

Investering: PM

Dekking: corporaties en cofinanciering gemeenten, provincie en Rijk
(ISV).

Corporaties, gemeenten, SenterNovem
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Woningbouwcorporatie

2B Verkenning plusvariant aanpak bestaande woningvoorraad corporaties.

Context

Doelstelling

Resultaat

Provincie
Werkzaamheden

Looptijd

Uren intern
Kosten
Projectpartners

In het verlengde van project 2a worden in een onderzoek in het Noorden
drie varianten verkend.

1. Eerder uitvoeren van het groot onderhoud.

2. Bij een groter aantal woningen groot onderhoud uitvoeren.

3. Een combinatie van 1 en 2.

Het totale woningbezit van de corporaties versneld minimaal twee labels
verbeteren.

Een rapportage waarin de drie varianten zijn uitgewerkt. Daarbij is aan de
hand van peildata aangegeven welke contingenten woningen extra zijn
aangepakt inclusief een raming van de kosten.

Trekker: Fryslan

Aansluiten bij reeds lopende inventarisaties door corporaties. De resulta-
ten worden per provincie inzichtelijk gemaakt.

Begeleiden verkenning door extern bureau.

2009

40 uren per provincie

€15.000 per provincie, €45.000 totaal

corporaties, gemeenten
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Utiliteit
3. Titel “Binnenklimaat en energiebesparing scholen”

Context

Doelstelling

Resultaat

Provincie
Werkzaamheden

Startdatum + doorlooptijd
Planja(a)r(en)

Externe kosten

Uren

Projectpartners
Stakeholders

Veel gemeenten hebben aangegeven belangstelling te hebben voor
projecten gericht op het verbeteren van het binnenklimaat en de energe-
tische situatie van scholen. Enerzijds leidt dit tot lagere exploitatielasten,
anderzijds heeft de aanpak positieve effecten op de gezondheid van

het binnenklimaat en daarmee samenhangend de leerprestaties van de
scholieren. Vaak zijn de financién een struikelblok.

De pilot Renovatie Scholen Leek is op het moment in de provincie
Groningen in uitvoering. Doel is d.m.v. een betaalbare en opschaalbare
aanpak de energieprestatie en het binnenklimaat van 10 scholen te
verbeteren. In dit project wordt: advies op maat geleverd, met mogelijke
maatregelenpakketten, offertes voor uitvoering en financiéle construc-
ties. Met als doel te zorgen dat de school geen kosten hoeft te maken,
terwijl de maatregelen wel worden uitgevoerd.

Indien het project succesvol blijkt, zal dit project verder worden uitgerold
over Noord-Nederland.

Verbeteren van de energieprestatie en het binnenklimaat van schoolge-
bouwen.

In Noord-Nederland zijn 50 scholen geinformeerd over de resultaten van
de pliots.

Het project zal aan de hand van het plan van aanpak worden uitgerold
over Noord-Nederland.

Trekker: Groningen

» Afronden pilot Leek

» Opzetten informatietraject

» Opstellen en uitvoeren plan van aanpak .

2009, 2 jaren

2009, 2010

20.000 per provincie, 60.000 euro totaal

200 uren Groningen

60 uren Drenthe

60 uren Fryslan

gemeenten, schoolbesturen, GGD

scholieren, docenten
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Utiliteit
4. Titel “Energiekwaliteit van Overheidsgebouwen”

Context

Doelstelling
Resultaat
Provincie

Werkzaamheden

looptijd
Externe kosten

Uren

Projectpartners
Stakeholders

Op 1 januari 2009 hebben alle publieke gebouwen in Nederland verplicht

een energielabel. Wij willen de energieprestatie van de overheidsgebou-

wen in Noord-Nederland inventariseren en aan de hand van de resultaten

in overleg met de betrokkenen een programma opstellen om de gebou-

wen energiezuiniger te maken. Hiermee wordt invulling gegeven aan de

voorbeeldrol van de overheid. Tevens leidt dit tot een verlaging van de

exploitatielasten.

Verbetering van de energieprestatie van overheidsgebouwen.

Programma voor verbetering energieprestatie van overheidsgebouwen.

Trekker: Drenthe

» Inventariseren van de energiekwaliteit van overheidsgebouwen

» Opstellen plan van aanpak voor de verbetering van de energiepresta-
tie van overheidsgebouwen

2009 inventarisatie en opstellen plan van aanpak

2010 uitvoeren plan van aanpak

15.000 per provincie, 45.000 totaal

150 uren Drenthe

100 uren Fryslan

100 uren Groningen

gemeenten

provincie- en gemeentemedewerkers
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Projecten gericht op nieuwbouw
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Eigenaar/ bewoner, woningbouwcorporatie, marktpartijen
5a.Titel “Versnelde aanscherping van de energienorm” fase 1: Voorbereiden

uitvoering

Context In het Energieakkoord Noord-Nederland willen wij in de nieuwbouw
sneller dan landelijk een strengere EPC-norm hanteren. De gemeen-
ten dienen hiervoor over een juridisch instrumentarium te beschikken.
Gemeenten én marktpartijen hebben hierbij gevraagd om een gelijk
speelveld. Het ministerie van VROM is hiervoor de bevoegde instantie
en kan hiermee proef draaien in het Noorden en anticiperen op toekom-
stige Europese regelgeving. Voor dit traject hebben wij een procesleider
aangesteld.

Doelstelling Versnelde aanscherping van de energieprestatie in Noord-Nederland.
Resultaat Juridisch instrumentarium is geregeld.
Provincie Trekker: Groningen
Werkzaamheden » Inhuren procesleider.
» Inzet juridisch instrumentarium door VROM voorbereiden
» Draagvlak bij noordelijke gemeenten en marktpartijen vergroten
looptijd 2008 tot medio 2009
Kosten 50.000 per provincie, 150.000 euro totaal
Uren 500 uren Groningen
200 uren Drenthe
200 uren Fryslan
Projectpartners Ministerie van VROM en EZ
Stakeholders gemeenten, woningbouwcorporaties, marktpartijen
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Eigenaar/ bewoner, woningbouwcorporatie, marktpartijen

5b. Titel “Versnelde aanscherping van de energienorm” - fase 2: invoering

Context

Doelstelling
Resultaat
Provincie

Werkzaamheden

looptijd
Kosten

Uren

Projectpartners

Stakeholders

De invoering van het juridisch instrumentarium (i.c. de aangescherpte
energienorm) vraagt flankerende acties naar gemeenten en marktpar-
tijen. In overleg met partijen als Bouwend Nederland, VROM inspectie,
Senternovem en gemeenten willen wij daarvoor een programma opstel-
len. Marktpartijen kunnen hierbij aansluiting vinden bij/ invulling geven
aan Meer met Minder.

Soepele invoering van de strengere norm.

Programma is opgesteld en uitgevoerd.

Trekker: Groningen

» Informeren van partijen

» Onderzoek naar markteffecten aanscherping en nieuwe norm

» Opzetten kennisgebouw

» Voorbereiding monitoring effecten aanscherping norm

medio 2009, 2010

60.000 per provincie, 180.000 totaal

uitvoering: deels PM

400 uren Groningen

250 uren Drenthe

250 uren Fryslan

Ministerie van VROM en EZ, SenterNovem, Bouwend Nederland, gemeen-
ten

gemeenten, woningbouwcorporaties, marktpartijen
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5¢c.”“Versnelde aanscherping van de energienorm”
fase 3:“begeleiding uitvoering in de praktijk”

Context Het werken met een aangescherpte energienorm vraagt het nodige van

gemeenten en marktpartijen
Gemeenten spelen een belangrijke rol bij het werken met de energie-
norm. Dit begint reeds bij de toetsing van de bouwplannen, en verder
gedurende het bouwproces. De gemeente Skarsterlan heeft hiervoor een
pilot opgezet, waarbij met bouwpartijen 10 controlemomenten wor-
den afgesproken gedurende het bouwproces. Met de VROM-inspectie,
gemeenten en marktpartijen willen wij op de resultaten van deze pilot
voortborduren.
Voor inhoudelijke ondersteuning kunnen gemeenten gebruik maken van
ondersteuning (project 7). Het verdient aanbeveling dat bouwpartijen
een vergelijkbare ondersteuningsfunctie hebben, bijv. in het kader van
Meer met Minder.

Doelstelling Goede kwaliteitsborging in het bouwproces.

Resultaat » Gemeenten en bouwpartijen zijn in staat om met behulp van onder-
steunend instrumentarium gedurende het hele bouwproces conform
de hybride EPC te werken.

» Begeleiding van bouwpartijen gebeurt via eigen kanalen.
Provincie Trekker: Drenthe
Werkzaamheden » In samenwerking met VROM-inspectie optimaal invulling aan de be-
geleiding van gemeenten geven. Daarbij gebruik maken van de pilot
in Skarsterlan
» Samen met inspectie de EPC-cursus aanpassen.
looptijd 2009, 2010
Externe kosten 10.000 per provincie, 30.000 totaal
Uren 80 uren Drenthe
40 uren Groningen
40 uren Fryslan
Projectpartners SenterNovem, VROM inspectie, gemeenten, bouwpartijen.
Stakeholders Ministerie van VROM, gemeenten
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Eigenaar/ bewoner, woningbouwcorporatie, marktpartijen
5d “Versnelde aanscherping van de energienorm”

fase 4: verkennen en invoering van andere energienorm

Context Marktpartijen en gemeenten geven steeds vaker aan dat de huidige
EPC-normering onvoldoende rekening houdt met het casco (kwaliteit van
de schil). Tevens is de berekening van de norm in de praktijk lastig. In het
Lente-Akkoord constateren partijen dat de huidige methodiek van ener-
gieprestatienormering bij verdergaande energie-reductie steeds minder
zegt over het werkelijke energieverbruik en aanpassing noodzakelijk is
om tot een nieuwe energieprestatienorm te komen die beter aansluit bij
het werkelijk energieverbruik en die beter aansluit bij de beleving van de
consument. Het draagvlak voor de huidige methodiek is derhalve laag.
Wij vinden het daarom wenselijk om in de noordelijke provincies erva-
ring op te doen met een methodiek die recht doet aan de kwaliteit van
het casco en daarmee met het daadwerkelijke energieverbruik van een
woning.

Wij nemen hiertoe deel aan een Interreg IV-project. De naam van dit pro-
jectis Build with Care waarbij Care staat voor Carbon Reduction Op deze
wijze kunnen wij gebruik maken van ervaringen elders in Noordwest
Europa. Aan de hand van de resultaten doen wij een voorstel voor een
nieuwe methodiek.
Doelstelling In noordelijk verband ontwikkelen van een nieuwe en eenvoudige

EPC-methodiek, de hybride EPC

Resultaat Voorstel voor een nieuwe EPC-methodiek

Provincie Trekker: Groningen

Werkzaamheden » Deelname en organisatie Build-with-care meetings
» De resultaten van Build-with-care verwerken tot een voorstel voor een
nieuwe hybride EPC
looptijd 2008, 2009, 2010, 2011
Externe kosten € 108.466,- (worden deels gemaakt in projecten 5a en 5b)
Baten 131.964,- euro: maximale bijdrage (netto +/- 40.000 euro)
Uren Equivalent € 69.480 (1544 uren) Groningen (incl. inhuur)
100 uren Drenthe
100 uren Fryslan
Projectpartners Gemeenten, Ministeries VROM en EZ, Bouwend Nederland, EU-partners
Stakeholders Ministeries van VROM en EZ, partijen in de gebouwde omgeving
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Gemeenten

6. Titel “Beschikbaar stellen QV-10 metingen”

Context

Doelstelling
Resultaat
Provincie

Werkzaamheden

doorloop
Externe kosten
Uren

Projectpartners
Stakeholders

Om te kunnen voldoen aan de (hybride) EPC-eisen moet zorgvuldig ge-
bouwd worden. Belangrijk is dat woningen kier- en naaddicht zijn. Om dit
te kunnen bepalen wordt een zogenaamde QV-10 meting uitgevoerd.
De QV-10 is in die zin een hulpmiddel om de kwaliteit van de opgele-
verde woning te beoordelen. Wij willen door het steeksproefgewijs (ca.
50x) toepassen van dit instrument om het bewustzijn bij bouwpartijen op
dit vlak vergroten. Er worden afspraken gemaakt met bouwpartijen over
herstelwerkzaamheden indien de woning niet voldoet. Mogelijk verbre-
den we de test nog iets.

Kwaliteit verbeteren.

Bouwers krijgen inzicht in de kwaliteit van het bouwproces

Trekker: Groningen

» Afstemmen met bouwbranche

» Bijdrageregeling opstellen t.b.v. steekproef

» Circulaire opstellen t.b.v. bijdrageregeling.

2009, 2010

20.000 per provincie, 60.000 totaal

200 Groningen

40 uren Drenthe

40 uren Fryslan

VROM inspectie, gemeenten, Bouwend Nederland

gemeenten, bouwpartijen



HET 100.000 WONINGENPLAN

39

Flankerende en ondersteunende projecten
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Gemeenten, woningcorporatie - bestaande bouw, nieuwbouw

7. Kennis- en procesondersteuning

Context

Doelstelling
Resultaat
Provincie

Werkzaamheden
Looptijd
Kosten

Interne uren

Projectpartners

Realisering van de ambities vraagt een forse inspanning en inzet van de
gemeenten en andere partijen. Gemeenten geven aan dat het ontbreken
van specifieke kennis (inhoudelijk en proces) en ervaring een knelpunt is.
De huidige inzet van SenterNovem op dit terrein wordt op termijn beé&in-
digd. Om hierop te anticiperen wordt dit project ingezet.

Wij willen onderzoeken op welke wijze ondersteuning op noordelijke
schaal behulpzaam kan zijn. Hierbij willen we ook gebruik maken van
ervaring elders.

Vooruitlopend hierop wordt gewerkt aan een kennisgebouw (binnen
project 5b).

Gemeenten (eventueel corporaties) faciliteren bij de uitvoering van ener-
giebesparingsprojecten.

Voorstel voor een noordelijke helpdesk voor gemeenten

Fryslan

» Extern bureau inhuren voor specifieke behoeftepeiling bij gemeenten
» Resultaten vertalen naar ondersteuningsopties

» Naar keuze realisering ondersteuning

Behoeftepeiling en vertaling naar offerte medio 2009

Uitvoering 2009, 2010, 2011

Voorbereiding € 10.000 per provincie, € 30.000 totaal

Uitvoering PM, met cofinanciering Rijk

60 uren Fryslan

40 uren Groningen

40 uren Drenthe

gemeenten, SenterNovem
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Marktpartijen - bestaande bouw, nieuwbouw

8. Titel “Projectsecretaris Noordelijke Regieraad Bouw - werkgroep Duurzaam-

heid”

Context De Noordelijke Regieraad Bouw is een publiek - private samenwerking
vann opdrachtgevers en -nemers in de bouw. In 2008 zijn onder deze
Regieraad vier werkgroepen opgericht, waaronder de werkgroep Duur-
zaamheid.

De werkgroep heeft als centrale doelen: Vertalen van Meer met Minder en
het Energie akkoord naar de noordelijke bouwpraktijk.

Hoe kan ervoor gezorgd worden dat “nieuwe” ontwikkelingen en moge-
lijkheden zo snel mogelijk in de praktijk worden toegepast?

De drie noordelijke provincies leveren voor de bestaansduur van de werk-
groep (2 jaar) de projectsecretaris.

Doelstelling Optimaliseren van de inzet van de bouwbranche in het kader van Meer
met Minder ten behoeve van de realisering van de doelen van het Ener-
gieakkoord

Resultaat Bouwbranche levert een bijdrage aan de doelstellingen van het Energie-
akkoord.
Provincie Trekker: Groningen
Werkzaamheden » Leveren projectsecretaris werkgroep Duurzaamheid van de Noorde-
lijke Regieraad Bouw.
» Aansturen secretaris vanuit de provincies
Startdatum + doorlooptijd 2008, 2009
Externe kosten 20.000 per provincie, 60.000 totaal
Uren 50 uren Groningen
50 uren Drenthe
50 uren Fryslan
Projectpartners Noordelijke Regieraad bouw, werkgroep duurzaamheid
Stakeholders Publieke en private partijen in Noord-Nederland
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Eigenaar/ bewoner, woningbouwcorporaties, marktpartijen, gemeenten - be-
staande bouw, nieuwbouw

9. Titel “Stroomlijnen energiebesparingsinformatie”

Context

Doelstelling

Resultaat

Provincie
Werkzaamheden

Startdatum + doorlooptijd
Planja(a)r(en)

Externe kosten

Uren

Projectpartners

Stakeholders

De eigenaar/ bewoner krijgt via veel verschillende kanalen van veel

verschillende partijen informatie over de mogelijkheden om energie te

besparen. Informatie die niet altijd eenduidig is en niet altijd aanzet geeft

tot het genereren van een substantiéle vraag in de markt.

In dit project willen naast de particuliere woningbezitter en huurders ook

lokale MKB bedrijven (aannemers, glaszetters, EPA-adviseurs e.d.) actief

betrekken.

Ook wordt in beeld gebracht wat de huidige en gewenste rollen van de

verschillende partijen in de gebouwde omgeving voor wat betreft de

communicatie over energiebesparing, duurzame energietoepassingen

e.d. zouden moeten zijn. Dit project wordt nadrukkelijk in relatie met

project 1a opgepakt.

Optimaliseren en zo veel mogelijk eenduidig maken van informatiestro-

men over het energiezuiniger maken van woningen naar de eigenaar/

bewoner en huurders van woningen

De informatievoorziening richting de doelgroep eigenaar/ bewoner is

gericht op binnen deze doelgroep te benoemen specifieke groepen.

Trekker: Drenthe

» Opzetten onderzoeksvoorstel

» Begeleiden onderzoek

» Opzetten project op basis van uitkomsten van het onderzoek, inclusief
personele en financiéle consequenties

» Uitvoering

2009, 1 jaar

2009

15.000 per provincie, € 45.000 totaal

80 uren Drenthe

40 uren Groningen

40 uren Fryslan

Milieufederatie Drenthe, gemeenten, woningcorporaties en burgerorga-

nisaties

eigenaar/ bewoners, huurders, gemeenten, IP-dubo, Milieufederaties, etc.
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Marktpartijen - bestaande bouw, nieuwbouw
10. Titel “Ondersteunen evenementen gericht op energiebesparing

in de woningbouw”

Context Het is wenselijk om draagvlak voor energiebesparende maatregelen
zowel aan de aanbod- als vraagkant te stimuleren. Beurzen, exposities,
symposia, etc. zijn hiervoor geschikte podia. Belangrijke functies hiervan
zijn kennisoverdracht, netwerken, marktpresentaties van innovaties, etc.
Het noordelijk bedrijfsleven kan zich op deze wijze etaleren. Wij willen
een aantal van deze initiatieven financieel ondersteunen.

Doelstelling Aan zowel aanbod- en vraagkant de belangstelling voor energiebespa-
ring in de woningbouw vergroten
Resultaat Steun aan 2 a 3 noordelijke evenementen per jaar.
Provincie Trekker: Drenthe
Werkzaamheden » Opstellen bijdrageregeling
» Uitvoeren van de regeling
Startdatum + doorlooptijd 2009, 2010, 2011
Externe kosten € 35.000 per provincie, € 115.000 totaal
Uren 80 uren Drenthe
40 uren Groningen
40 uren Fryslan
Projectpartners EnergyValley en organisatiebureaus
Stakeholders Marktpartijen,



44

HET 100.000 WONINGENPLAN

Intermediairs - nieuwbouw, bestaande bouw
11.Titel ” Intermediairs” via IPO

Context

Doelstelling

Resultaat
Provincie
Werkzaamheden

Startdatum + doorlooptijd
Planja(a)r(en)

Externe kosten

Uren

Projectpartners
Stakeholders

Intermediairs als aannemers, architecten en makelaars spelen een belang-
rijke rol in advisering over en uitvoering van energiebesparingsmaatrege-
len aan de opdrachtgever. Deze advisering zou in lijn moeten zijn met de
nationale en noordelijke ambities. Wij verwachten het meeste effect van
inspanning op dit gebied op het nationale, interprovinciale toneel.
Onder de werkgroep Energie en Klimaat van het Interprovinciaal overleg,
valt de werkgroep Gebouwde Omgeving. De ambities voor de werkgroep
komen uit het Klimaatakkoord tussen IPO en Rijk. Groningen is trekker
van deze werkgroep. Wij zullen onderstaande projectideeén op het ge-
bied van energiebesparing in de gebouwde omgeving inbrengen.
Projectideeén:

1. Inzetten op mogelijk maken inzetten ISV3 gelden voor energiebespa-
ring.

2. Inzetten op verandering van investeringsgerichte naar exploitatiege-
richte (woonlasten) drager voor financieringsvormen, in bijvoorbeeld
hypotheken.

3. Inzetten op woonlasten inclusief energielasten prominent op funda.nl.

4. Onderzoek naar meest verantwoordde energieambitie in de bestaande
bouw: 2 labelstappen of in 1x helemaal goed.

5. Onderzoek naar ontwikkeling van de energielasten voor huishoudens.

Inbrengen projectideeén in de werkgroep energie en klimaat en even-

tueel trekken aantal projecten.

Aantal onderwerpen opgepakt op nationaal niveau.

Trekker: Groningen

» Deelnemen aan de werkgroepen Energie en Klimaat en Energie in de
gebouwde omgeving.

» Inbrengen mogelijke projectideeén.

» Eventueel trekken aantal projecten

2009, 3 jaren

2009, 2010, 2011

300 uren Groningen

60 uren Drenthe

60 uren Fryslan

IPO, overige provincies, Rijk
alle partijen
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Gemeenten, woningcorporaties, marktpartijen - nieuwbouw, bestaande bouw

12.Titel “Contactpersoon per provincie”

Context

Doelstelling

Resultaat

Provincie
Werkzaamheden

Startdatum en doorlooptijd
Kosten

Uren intern

Projectpartners
Stakeholders

Wij willen onze kennis van energie in de gebouwde omgeving inzetten
om partijen in een vroegtijdig stadium van de planvorming te ondersteu-
nen, bijvoorbeeld door aan te geven welke partijen wel eens iets verge-
lijkbaars hebben gedaan, welke financieringsmogelijkheden er bestaan,
wie binnen de provinciale organisatie waarvoor kan worden aangespro-
ken, etc. Eventueel kan het ondersteuning ook plaatsvinden door cofi-
nanciering voor inhuur van benodigde kennis en/ of capaciteit. Specifieke
randvoorwaarden worden nog opgesteld. De provincies houden elkaar
op de hoogte.

Partijen met energiebesparingsinitiatieven in een vroegtijdig stadium van
planvorming ondersteunen.

Partijen worden in een vroegtijdig stadium op weg geholpen, wat de
effectiviteit en efficiency van planvorming ten goede komt (netwerken en
kennisontwikkeling).

Per provincie

» Contactpersoon 100.000 Woningenplan

» Makelen en schakelen

» Beoordelen initiatieven en aanvragen ondersteuning

2009, 2010, 2011

Stimuleringsbudget 100.000 euro per provincie voor 3 jaar

400 uur per provincie per jaar

gemeenten, woningbouwcorporaties, marktpartijen
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Algemeen

Titel “Bewaken uitvoering actieplan”

Context
Doelstelling

Resultaat

Provincie
Werkzaamheden

Startdatum en doorlooptijd
Planja(a)r(en)

Externe kosten

Uren

Projectpartners
Stakeholders

Bewaken van de uitvoering van Het 100.000 woningenplan en afstem-

ming met andere projecten de projecten op dit gebied in Noord-Neder-

land.

Uitvoering van het Actieplan en afstemming tussen de verschillende

energieprojecten in Noord-Nederland.

Trekker: Groningen

» Deelname aan het interne energie-afstemmingsoverleggen.

» Deelname aan interprovinciale Actieplan overleggen.

» Monitoren voortgang uitvoering Actieplan Gebouwde Omgeving.

» Jaarlijkse rapportage m.b.t. voortgang en resultaten Actieplan.

» Eventuele aanvulling en/ of bijstelling van het Actieplan naar aanlei-
ding van bevindingen.

» Eventueel opstarten opzet Actieplan Il, afthankelijk van voortgang en
Energie akkoord NN.

2009 -2011

2009 - 2011

80 uur per provincie per jaar
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Bijlage 1 - Projectenoverzicht

Eigenaar/ bewoner

1a. Aanpak particuliere
voorraad (BB)

1b. Particuliere woningen
liften mee bij groot onder-
houd corporaties (BB)

1c. Onderzoeken moge-
lijkheden noordelijk fonds
verbetering particuliere
voorraad (BB)

9. Stroomlijnen energie-
besparingsinformatie
(NB en BB)

Woningbouw
corporaties

1b. Particuliere woningen
liften mee bij groot onder-
houd corporaties (BB)

2a. Aanpak bestaande
voorraad corporaties (BB)

2b. Verkenning plusvari-
ant2a

5.Versnelde aanscherping
energienorm (NB)

7. Kennis- en proces on-
dersteuning (NB en BB)

12. Contactpersoon per
provincie (NB en BB)

Marktpartijen

1a. Aanpak particuliere
voorraad (BB)

1c. Onderzoeken moge-
lijkheden noordelijk fonds
verbetering particuliere
voorraad (BB)

5. Versnelde aanscherping
energienorm (NB)

8. Projectsecretaris Noor-
delijke Regieraad Bouw,
werkgroep Duurzaam-
heid (BB en NB)

10. Ondersteuning eve-
nementen marktkansen
energiezuinig bouwen
(BB en NB)

11. Intermediairs (via IPO)
(NB en BB)

Utiliteit - niet commer-
Cieel

3. Binnenklimaat en ener-
giebesparing scholen (BB)

4. Energiekwaliteit over-
heidsgebouwen (BB)

5.Versnelde aanscherping
energienorm (NB)

Gemeenten

1a. Aanpak particuliere
voorraad (BB)

1b. Particuliere woningen
liften mee bij groot onder-
houd corporaties (BB)

1¢. Onderzoeken moge-
lijkheden noordelijk fonds
verbetering particuliere
voorraad (BB)

Build with Care (NB)

2a. Aanpak bestaande
voorraad corporaties (BB)

2b. Verkenning plusvarian

3. Binnenklimaat en ener-
giebesparing scholen (BB)

4. Energiekwaliteit over-
heidsgebouwen (BB)

5. Versnelde aanscherping
energienorm (NB)

6.QV10 metingen

7. Kennis- en proces on-
dersteuning (NB en BB)

9. Stroomlijnen energie-
besparingsinformatie (NB
en BB)

12. Contactpersoon per
provincie (NB en BB)
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